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Innledning

| budsjettbehandlingen i 2005 vedtok bystyret afiigt skulle legge frem en fattigdomsmelding;
"H1. Fattigdomsmelding (FO1) Byradet bes fremmetymgsnelding om fattigdom i Oslo”.

| budsjettbehandlingen for 2007 ble det vedtattl 9HBkonomisk sosialhjelp. Byradet bes legge
frem en bystyremelding om gkonomisk sosialhjelpkkav individuell plan og
incitamentordninger, samt kompetanseheving pa shistulerniva pa dette feltet. Saken skal
spesielt se pa brukere som kommer rett fra barnetesamt situasjonen for familier med mer enn
tre barn. Organisasjoner som representerer brakesesialtjienestene skal hgres.”

Byradsavdeling for velferd og sosiale tjienesterasigyte hgsten 2005 en forsker fra Norges
Byggforskningsinstitutt til & fremskaffe relevariteskningsdata, empiri fra forskningen rundt
fattigdoms- og levekarsproblematikk og relevantedia Statistisk sentralbyra og andre kilder.
Rapporten foreligger som utrykt vedlegg til bystyeddingen.

Den nylig avgitte levekarsundersgkelsen fra FAE€ekar pa vandring(2007) gir verdifulle
analyser og data som bygger opp under innholdgttybemeldingen og forsterker relevansen av
de tiltak som her foreslas.

Byradsavdeling for velferd og sosiale tjienesterleit om innspill til meldingens innhold fra Det
sentrale eldrerad, Radet for funksjonshemmede adgtRér innvandrerorganisasjoner i Oslo.
Innspillene er i hovedtrekk inkludert i meldingen.

Bystyremeldingen om aktivisering bygger pa sammagdwv den forskningsempiri og de dataene
som fremkommer i forskningsrapporten.

Bystyremeldingen beskriver de tiltak som allerediverksatt for a forebygge og forbedre darlige

levekar og de tiltak byradet gnsker & etablere.ddgrunn til & understreke at dette er et arbeid
som har et langsiktig strategisk perspektiv.
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Sammendrag

FAFOs levekarsundersgkelse (2007) viser at det eser sammenheng mellom en vanskelig
gkonomisk situasjon, helseproblemer og sosial sgata Fellesnevneren er sveert ofte at de er
utenfor arbeidslivet av ulike arsaker. Undersgkeigser at kvinner fra innvandrermiljger szerlig
er utsatt for & sta utenfor arbeidslivet. 12 00 baver i familier som har en vanskelig
gkonomisk situasjon. 10 000 av disse barna haamererbakgrunn. Fellesnevner for mange av
barna er at foreldrene star utenfor arbeidslive¢rogvhengig av offentlige overfgringer. Ved a fa
flere av foreldrene i inntektsbringende arbeid ogisa barnas situasjon forbedres.

Byradets aktiviseringsmelding retter oppmerksommetet tiltak som fremmer en aktiv
integrering og sysselsetting fordi dette er ngkkéeiled forbedre livsbetingelsene til spesielt
utsatte grupper. Aktiviseringsmeldingen har lagt sekt pa & fa personer med
minoritetsbakgrunn ut i arbeid. Denne gruppen matfahalvparten av sosialhjelpsbudsijettet i
Oslo. Mange av dem er ressursterke og kunne ldgrpa arbeidsmarkedet med litt starthjelp.
Etter byradets oppfatning er arbeid og en aktivagdelse i samfunnet avgjarende for muligheten
til & kunne mate gkonomiske utfordringer og foreds/gassivitet og ensomhet, som utgjar en
form for sosial fattigdom. For & stimulere fleredtkomme i aktivitet og arbeid mener byradet det
er avgjgrende at vi fastsetter strenge vilkar fottak av offentlige ytelser. Malet er a gjare
sosialhjelpsmottagere selvhjulpne gjennom vilkdirsgknyttet til arbeidstrening tilpasset den
enkeltes muligheter og behov, herunder norskopptgery andre kompetansehevende tiltak. |
dette arbeidet vil byradet understreke viktigheterd bruke individuell plan som et virkemiddel
til & utforme klare malsetninger og falge opp ulivigen av den enkelte.

Bystyremeldingen er todelt. For det farste presest®slos seerlige situasjon i forhold til ulikhet i
livsvilkarene for byens borgere og hvor det pavisesrdan Oslo star i en seerstilling i forhold til
andre regioner i landet. Den andre delen av medairey knyttet til iverksatte og lgpende
aktiviserings- og integreringstiltak for a bedrsatte gruppers livssituasjon. | tillegg beskrives
nye tiltak som skal settes inn for a aktiviserdriggrere utsatte personer. Bare gjennom krav til
aktivitet og inkludering og forventninger om dekdse, er det mulig 4 tilfgre individene mer
selvrespekt og verdighet. Alle mennesker kan gilieite bidrag til samfunnet dersom det
tilrettelegges for det. | denne delen omtales Itiktsom er etablert og det gis inngaende
beskrivelser av basiselementene i sosial- og \d=sistemet | kommunen.

Meldingen har et seerlig fokus pa bostedslgse, nsienened rusproblemer, mennesker med
psykiske lidelser, tiggere, personer med svak @ilgen tilknytning til arbeidsmarkedet,
nyankomne flyktninger og innvandrere, fysisk oghkisly funksjonshemmede og en voksende
gruppe eldre innvandrere med begrensede pensjbgiseter. Byradet har valgt a rette
oppmerksomheten seerskilt mot disse fordi detteesmmasker som er spesielt utsatte med hensyn
til darlige levekar, sosial passivisering og ensetmh

Byradet foreslar & viderefare kommunens ordning ewgte veiledende livsoppholdssatser for
gkonomisk sosialhjelp. Hovedbegrunnelsen for & loehordningen med & fastsette egne
livsoppholdssatser, er at rapporten til Telemarniskfioing-Bg viser at den faktiske utbetalingen av
gkonomisk sosialhjelp er forholdsvis lik uavhengigsatsene i den enkelte kommune.

Selv om byradet har omtalt mennesker med visseditfger szerskilt, er det viktig & understreke

at menneskene i disse kategoriene er like forggetlg sammensatte som alle andre. De bestar av
enkeltindivider med individuelle behov. Det er Viké holde fast ved de rettigheter mennesker har
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nar de er i en vanskelig situasjon, men det er visig a understreke de forpliktelsene den
enkelte har overfor samfunnet. Slik skapes densgjgghet som er ngdvendig for vellykkede
aktiviseringstiltak.
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Del 1 Hvordan definere fattigdom?
|

Begrepefattigdombrukes ofte uten noen naermere definisjon. Menngériean det skilles
mellom to definisjoner av begrepet; sosial og gkois& status sorabsoluttfenomen eller som
uttrykk for enrelativt vanskelig situasjon.

Fattigdom som et absolutt fenomen var lenge deendel oppfatningen. Dette bygger pa en
oppfatning av fattigdom som noe konkret og malbgrpa en ide om at det lar seg etablere
objektive kriterier for hvilke nivaer av gkonomistessurser et individ trenger for a leve, et slags
eksistensminimum.

| FAFO - rapporten om levekarene i Oslo draftesed&Et gjiennomgaende tema i forskningen
rundt fattigdom har veert diskusjonen om hva slagssom skal ligge til grunn for a klassifisere
personer eller husholdninger som fattige. De flésteen intuitiv forstaelse av hva fattigdom er.
Problemet oppstar nar denne forstaelsen skal openasiseres slik at vi kan male eller registrere
fattigdom.”

Innenfor den norske tradisjonen er det vanlig et folks fattigdom som uttrykk for en relativ
vanskelig eller ufordelaktig situasjon. Det betymange kan oppleve sine livsbetingelser som
vanskelige selv om de ikke kan betegnes som fatigeert fa i Norge er i en slik situasjon at de
star i fare for & sulte eller fryse i hjel. Om slikituasjoner oppstar, har alle krav pa ngdhjeqy et
lov om sosiale tjenester. | et samfunn med stakinde velstand blant folk flest, kan ogsa
fattigdom gke relativt sett ved at stadig flerelegpr & bli hengende etter i utviklingen, uteneat d
har fatt sin situasjon forverret i absolutt forgtan

Relative beregninger av fattigdom tar ofte utganggpi lett malbare starrelser som inntekt, og
definerer for eksempel inntekter under 50 prosemhedianinntektensom en slags
fattigdomsgrense. Medianinntekten beregnes slitabiparten av befolkningen tjener mer og
halvparten mindre. Medianinntekten er det midtelost@pet i inntektsfordelingen, etter at
inntektene er sortert etter stgrrelse. Medianirtetekr saledes den inntekten som deler
befolkningen i to like store deler, der den ene/paiten har lavere inntekt enn medianen og den
andre har hgyere inntekt.

Internasjonalt er det i dag mest vanlig & settiggiidmsgrensen til halvparten av disponibel
medianinntekt pr. person. Dette plasserer ogsaeNsog et av de landene i verden med lavest
andel fattige.

Generelt benytter OECD landene en 50 prosents gyréis inntekter lavere enn 50 prosent av
medianinntekten defineres som fattige. | EU land&ger grensen pa 60 prosent. | denne
bystyremeldingen finner ikke byradet det hensikissiged velge den ene definisjonen fremfor den
andre.

Fattigdomsbegrepet i Norge

| Norge er det hverken noen standarddefinisjorggtigtiom eller noen offisiell fattigdomsgrense,
og begrepet er mer knyttet til en uakseptabeldaredtandard enn til faktisk ngd. Og forestillingen
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om uakseptabel lav levestandard vil avhenge avehpa den generelle levestandarden i
samfunnet. Empiriske studier viser at det er sg@@grafiske variasjoner i hvordan andelen med
darlige livsbetingelser er fordelt. Oslo skillegag som det fylket som har den hgyeste andelen
fattigdom og darlige levekar uavhengig av valg afirdsjon. Denne meldingens utgangspunkt er
a beskrive dem som er i utsatte livssituasjoneslo@g etablere og forsterke egnede tiltak for &
avhjelpe dette.

Dette gar i saerlig grad pa gkonomiske hjelpeordeing sosiale rettigheter, men ogsa pa tiltak
som bidrar til & gjgre mennesker gkonomisk selditen | tillegg er det viktig & ha fokus pa tiltak
som kan avhjelpe ensomheten som gjgr at en deleskani Oslo har det vanskelig.

Varige kontra forbigaende darlige levekar

Det kan vaere hensiktsmessig a sondre mefédtiydomog sosial eksklusjarDette siste begrepet
legger mer vekt pa forholdet mellom enkeltindiviglresten av samfunnet. Byradet mener at det
er viktig a ta opp spgrsmalet om sosial eksklugjodi oppmerksomheten da rettes sterkere pa
egenskaper ved de samfunnsstrukturer som kan tididtautsatte grupper blir sosialt isolert. Det
kan imidlertid ogsa veere slik at noen i periodesken & veere sosialt isolert fra storsamfunnet,
eller mer eller mindre ufrivillig blir det. Menneski denne kategorien har ikke ngdvendigvis
langvarig tilhgrighet i et bestemt miljg, men esiati mobile i den forstand at de kan forbedre
sine livsbetingelser dersom de tilbys riktig bistahvart moderne samfunn er derfor sosial
isolasjon i stagrre grad knyttet livshendelseenn en klar forankring i de sékalt lavere sodide
Varierende livssituasjoner er med andre ord knyttet til overgangsfasersom for eksempel fra
skole til arbeid, fra frisk til syk, fra gift ellesamboende til enslig.

Konsekvensene av lavinntekt er ikke den sammelligrraen vil avhenge av den samlede
problemsituasjon den enkelte befinner seg i. Dadiigsbetingelser defineres som noe ugnsket i
vart samfunn. Dette forplikter velferdsapparatetaindlinger, og en tilsvarende forpliktelse fra
den som sgker bistand slik at den enkelte bidraosial selvstendiggjgring. Gjennom det utvikles
mulighetene til & delta pa vanlig mate i samfunR&t=Os levekarsundersgkelse viser ogsa at det
ikke er noen umiddelbar sammenheng mellom inntgkykke. Individuell lykke og positiv
identitet har mer sammenheng med i hvilken gradeshéselte far brukt seg selv i meningsfylte
aktiviteter.

| FAFOs levekarsrapport understattes dettrtieidsplasser er trivselsplasser — mer enn fire av
fem trives pa jobben. Arbeidsplassen er ikke bastegl a jobbe, men et sted a veere. Den
langsiktige konsekvens er at jo darligere arbeidspér folk har og jo mindre tilknytning de har
til dem, desto starre utgifter far det offentligie ikt — pa alt fra utgifter til trygd og helse.”

Mot et nytt fattigdomsbegrep

Forstaelsen av hva som eruwakseptabelav levestandard vil ogsa kunne variere en delanell
ulike samfunn avhengig av blant annet det genendlget pa levestandarden i samfunnet. Videre
har det ogsa veert en betydelig utvikling i forhtldiva som oppfattes som akseptabel
levestandard. Fattigdom som skyldes gkonomiskefaksett i forhold til relative arsaker, blir
derfor mer et spgrsmal om inntektsulikhet enn alisalzd. En fellesnevner for mange av dem
som har lav inntekt er at de ikke har tilknytnifigatbeidslivet og er avhengig av overfgringer fra
det offentlige.
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Konsekvensene av lav inntekt avhenger blant annkvitke andre levekarsvansker den enkelte
ma forholde seg til. Dersom gkonomisk fattigdom kameres med vansker med arbeidssituasjon,
sosiale vansker, rus, psykiatri og psykisk helpeagenterer dette et langt starre problem, enn hva
tilfellet er i en langt mer gunstig livssituasjddisse kombinasjonsfaktorene er i stor grad a finne
storbyen.

Byradet gnsker ikke i denne bystyremeldingen deskeg til en endelig fattigdomsdefinisjon fordi
dette kan bidra til & stigmatisere enkeltmennesi@n selv om deres gkonomiske livsbetingelser
kan defineres som fattigdom, likevel kan ha enekibj falelse av a leve et rikt liv. Byradet
mener at darlige livsbetingelser som oftest etslag av flere problemsituasjoner samtidig.
Kommunens arbeid mot sosial eksklusjon og for irgggg ma derfor veere bredspektret.

Fattigdom i Oslo

Som en innledning til beskrivelsen av fattigdomsi®og for & sette denne i et balansert
perspektiv, hitsettes en tekst fra kapittel 1. AFPs levekarsrapport:

» Samfunnsforskerne er ikke alltid like enige onotalan fattigdom skal defineres, men har samlet
seg om en sakalt relativ fattigdomsdefinisjon: Enspn eller en familie er fattig om man har sa
svake levekarsressurser at man tvinges til & lelig som blir svaert avvikende fra de andre lever.
Det er etablert internasjonale definisjoner av heorslik grense antas a ga, og hvordan man skal
ta hensyn husholdningenes sammensetning. For ®sfotkning gar den gkonomiske
fattigdomsgrensen ved 90 000 kroner (Her benytte€ s definisjon av fattigdom; disponibel
kjgpekraft per husholdningsenhet under halvparteemadianen for alle). | underkant av 40 000
personer i Oslo er fattige etter en slik oppfatniDgnne definisjon betyr at en familie med to
voksne og to sma barn ma ha vel 20 tusen a levieridneden for ikke & oppleve at man er
utenfor.Sa velhavende er de andrgjennomsnitt har en voksen person i Oslo 260ki00er a

leve for i aret, nar trygdene er mottatt og skatbetalt”.

Selv om FAFOrapporten slar fast at de fleste erdigd med sin livssituasjon er Oslo kommune i
en spesiell situasjon ved at darlige levekar omtaekt i Norge i farste rekke er et storbyproblem,
seerlig dersom det benyttes et regionsspesifikt samigmingsgrunnlag som tar hensyn til
regionale forskijeller i priser og behov. P& lareds® er andelen mennesker som lever under
medianinntekten pa 3.3 prosent om det tas utgangsp60 prosent av medianinntekten. Oslo
ligger pa 6.0 prosent eller 8.3 prosent om analysserer seg pa de regionspesifikke forhold.
Regionspesifikke forhold refererer seg til prishiker og seerlige meromkostninger som preger de
mest sentrale og tettest bebodde regionene. Ae giessomradene er Oslo i en seerstilling. Nar
boligprisene ogsa er hgyest der det er et stoatlaned lav inntekt, vil de regionspesifikke
fattigdomsgrensene reflektere forskjeller i levehaser.

For & forsta og veere i stand til & belyse fattigsjoroblematikken ma den imidlertid vurderes over
tid. Statistisk Sentralbyras levekarsindeks, somvezrt utarbeidet for kommunene siden midten
av 1990-arene, gir indikasjoner pa denne utvikimge

Levekarsindeksen viser spredningen mellom kommunénen maler data vedragrende 8 sentrale

indikatorer. Dette gjelder sosialhjelp, dadelighdgretrygding, attfgring, vold, arbeidslgshet,
overgangsstgnad og personer med lav utdanning.
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Skalaen varierer mellom1 (beste levekar) til 1h6kaeligste levekar). Verdien 1 innebeerer at
kommunen tilhgrer de 10 prosent med lavest verdigi&atoren, ved verdien 2 er kommunen i
tidelen med nest best resultat osv.

Tabell 1: Oslos plassering pa SSBs levekarsinde®85:2006

1995 2000 2005 Endring 1995-
2006
Samlet indeks 7,7 6,6 6,1 -1,6

Tabellen over viser at det har skjedd en betydeliativ forbedring i levekarsindeksen for Oslo fra
1995-2006. Bedringen er pa 1,6 indekspoeng.

Variasjon i livsbetingelsene pa bydelsniva i Oslo

Det er stor variasjon i livsbetingelsene mellomdigde i Oslo. Derfor er kunnskap om slike
variasjoner viktige som grunnlag for a iverkseiitak for & redusere antall personer med
levekarsproblemer. Fordelingen av andelen med pligblemer mellom de ulike bydelsregionene
har ikke endret seg vesentlig de siste arene.

Bydelene i Oslo er ulike nar det gjelder befolksisigrrelse, alderssammensetning, areal,
sammensetning av boligmassen og sosiale forholdkfeilene synliggjares i nedenstaende tabell.
SSBs levekarsindeks for Oslo kommunes bydeler 2006.

SSBs levekarsindeks for Oslo kommunes bydeler 2006

Statistisk sentralbyrds levekarsindeks 2006
Gjennomsnitt Oslo 6,1
10 +
g:i . ol 77 44
g 31 89 % 6.4 M 57 6.9
° . _
c 6T
E=R 1 S A N 0 I O A Y O O
@ 3,6
E A1 TP U T 2 o0 3-A-t- Attt
8 3+ 13 2,1
2,,
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0 ‘ 1 ‘ 1 1 1 1 1 ‘ ‘ 1 ‘ ‘ ‘ |
S > @Q & Y & e & & *r & Q& &
& § ,ﬁ g &? K 2 & > 8 65 v\? b@» g @
(/] N v N\ S N @ 427\ G XS S & &
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Figuren viser et velkjent mgnster. De starste l&wgkoblemene finner vi i Oslo indre gst, samt i
drabantbyene. De mest utsatte bydelene er Gamte Gsdrud, Stovner, Alna og Sgndre
Nordstrand.
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En vurdering av tilflyttingen til Oslo som by, visestor grad at spesielle grupper i seerlig grad
sgker til storbyen. Dette kan veere de ressursssenkesgker kulturelle og faglige utfordringer,
men ogsa sosialt utsatte mennesker med ulike pnaslsom opplever at Oslo gir en anonymitet
og trygghet de ikke far pa mindre steder. Etniskepger sgker sammen der det er muligheter for
a utvikle seg videre og der de treffer personesiftehjemland, mange sgker arbeid og utdanning.
| det hele tatt er flytteprosessene til storbyesed\sammensatte.

Det samme gjelder flytteprosessene innad i stori®&o. Seerlig faktorer som boligpriser,
boligtype og beliggenhet, sosialt og kulturelt miér viktige faktorer for & forsta flytteprosesiser
Oslo og med det, graden av demografisk, etniskosgpgkonomisk segregasjon.

Oslo indre gst trekker for eksempel til seg en &mmyel unge enslige, skilte, separerte og studenter
pa jakt etter bolig. Bydelene har mange mindreganlpa 1-2 rom og utleieandelen er hgy. Dette
gir et livsfasebestemt flyttemanster. Unge sgkerbgeentrene far de etablerer seg, og utover til
drabantbyene i ytre by nar de kommer videre i etaigsfasen.

For ikke-vestlige innvandrere vil det veere et kelt av faktorer som bestemmer boligvalg og
boligkarriere. Bade gkonomiske forhold, familiefoldh og institusjonelle forhold vil bidra til
konsentrasjoner i enkelte bydeler. | de sener@ddét veert en utflytting fra indre by gst til de
nyere drabantbyene. Dette er i stor grad motiwedkoonomi og utsikter til starre bolig.

Konsentrasjoner av kommunale boliger i enkelterdmlebyen, seerlig pa Sagene og Torshov, vil
ogsa ha betydning for flyttemgnstrene. Det hgyall@tav kommunale boliger vil ogsa gi en hay
andel med lavinntekter.

Det er ogsa pavist sammenfall mellom darlige leveaere levealder og darlige helseforhold.
Dette antyder ikke minst FAFOs levekarsundersgKels®slo (2007).

Sammensetningen av befolkningen i Oslo og fordelinay fattigdom

Det er ingen ngdvendig sammenheng mellom innteltiegel og opplevelse av kvaliteten pa
levekar. 'Min opplevelse av livskvalitet avhenger av hvordadre har det og min plass i forhold

til dem. Mennesker sammenligner seg med hverarglkailturelt og sosialt konstruerte
referansegruppér (FAFO-rapporten). Det er imidlertid en seerligobopning av mennesker med
darlige levekar i bydelene i indre Oslo gst, saenhgere drabantbyene. Det er en relativt hay
konsentrasjon av yngre enslige, og enslige mgdcesme barn i indre by @st, bAde sammenlignet
med Oslo kommune for gvrig, og landet som helhettdder grupper som utgjar en stor andel
blant dem med darlige livsbetingelser.

Gruppen gifte par med store barn, som utgjer en lifruppe blant dem med darlige levekar, har
en lavere andel i bydelene i indre Oslo gst. Andglegre enslige, og enslige mgdre med sma
barn er ikke spesielt hgy i de nyere drabantby&ndelen enslige mgdre med starre barn er
relativt hgy i de nyere drabantbyene.

| ytre vest er andelen yngre enslige, og ensligedigere underrepresentert. | tillegg er andelen

par med og uten barn relativt hgy. Dette er grugper er relativt lite utsatt for negative
livsbetingelser.
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Etniske minoriteter i Oslo er relativt hagyt repneteet | bydelene i indre gst, samt i de nyere
drabantbyene. Dette er grupper som er overrepesdiant dem som har levekarsvansker.
FAFOs levekarsundersgkelse viser at 12 000 baar Idamilier med inntekter under OECDs
fattigdomsgrense, 10 000 av disse er barn medvkkdig bakgrunn. Dette har blant annet
sammenheng med at gruppene har en svakere tilkgytiharbeidsmarkedet enn mange norske.
Det er viktig & understreke at det er til dels stimrskjeller mellom ulike nasjonaliteter. Etniske
minoriteter fra noen nasjonaliteter er sveert gegtesentert i arbeidsmarkedet, mens andre
nasjonaliteter generelt har en darlig tilknytnii@tbeidsmarkedet. Arbeidsledigheten i indre ast
og i de nye drabantbyene er ogsa hgyere enn lamsgjsnittet og de andre bydelene. Dessuten
er det klare forskjeller mellom bydelene nar deldgr omfanget av personer som er bergrt av
sosialhjelp.

Det er en klar sammenheng mellom grupper som arep@sentert blant dem med darlige
levekar og befolkningssammensetningen i bydeleringvé @st og i de nyere drabantbyene.
Andelen mennesker med darlige levekar i kategorédae par uten barn, gifte par med barn og
enslige foreldre med barn er spesielt hay i indte A&ndelen i de ulike husholdningstypene i de
nyere drabantbyene skilte seg imidlertid ikke nexendig fra andre bydelsomrader. Andelen
mennesker med darlige livsbetingelser er relatit hindre gst sammenlignet med de andre
bydelene i Oslo.

Nar det gjelder omfanget av darlige levekar blarspner med innvandrerbakgrunn, er etniske
minoriteter i indre by gst vesentlig mer utsatt etmiske minoriteter i andre deler av Oslo og
landet for gvrig.

Avsluttende kommentar

Fordeling av levekarsproblemer i Oslo slik det eskyevet i det ovenstaende, underbygger den
satsningen som har veert gjort, og gjeres, for hgdaiv levekarene i avgrensete omrader, jfr.
Handlingsprogram Oslo indre gsamt satsningen i Groruddalen og pa Sgndre Narubtr

Bydelene er imidlertid ikke homogene nar det gjelsefolkningssammensetning og sosiale
forhold. Statistikk som for eksempel fanger opmgemsnittet i en bydel kan i noen grad dekke
over betydelige variasjoner mellom ulike omradeaith bydelen. Selv i bydeler som statistisk sett
har gode levekar, og som fremstar som mer homogenst bosatt personer som har darlige
levekar og som sliter med flere levekarsvansketigihérbeidet med & skape et inkluderende
Oslo ma derfor i tillegg ta utgangspunkt i tiltak £nkeltpersoner og grupper. | Del 2 redegjares
det for tiltak og planer for disse.

| et utviklingsperspektiv har Oslo hatt en betydeositiv utvikling i levekarene fra 1995 til 2007,
jfr. tabellen pa side 9. Og nar relative definigofor fattigdom og darlige levekar legges til
grunn, betyr dette blant annet at det ikke er noamiivendig sammenheng mellom lav inntekt og
trivsel.
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Del 2 Et inkluderende Oslo — strategier for velferdpolitikken
________________________________________________________________________________________________________|]

En beskrivelse av iverksatte og lgpende tiltak fattigdomsutsatte og grupper med darlige
levekar, og byradets videre prioriteringer

Innledning

Byradets mal er & skape et inkluderende Oslo somgligheter for alle. En slik generell strategi
forutsetter mange og fleksible tiltak rettet mokeltindivider og grupper. Felles for de ulike
strategiene og tiltakene som legges frem i denrdingens del to er & motarbeide at mennesker
faller utenfor, samt hjelpe mennesker som er iamskelig situasjon til a bli selvhjulpne.

Fra tid til annen settes det i verk statlige tilfaka bedre levekarene til vanskeligstilte meneesk
Ansvaret for & gjennomfare disse tiltakene legges egel pa kommunene, ofte i samarbeid med
staten. Oslo kommune har de siste arene iverksatkde tiltak, enten for & forebygge darlige
levekar og sosial isolasjon eller for & avhjelpadaekvensene av dette. Disse tiltakene og forslag
til nye omtales i det nedenstaende. De har dfellés & bidra til & fremme sosial selvstendighet
for enkeltindivider.

Som hovedprinsipp legger byradet opp til & oppoddid, viderefare og forsterke de tiltak som vil
bli beskrevet i det nedenstaende.

Som tidligere nevnt har byradet en szerlig oppmenks rettet mot barn som har darlige levekar
fordi de kan bli neste generasjon med samme prafslelersom det ikke settes inn tiltak nd. Dette
arbeidet vil ha en seerlig prioritet fordi barn arspesielt sarbar gruppe.

Det vises til Stortingsmelding nr. 9 (2006-2007pid, velferd og inkludering: "Utdanning og
gode grunnleggende ferdigheter bidrar til inkludgri arbeidsmarkedet, trygg inntekt, lavere
kriminalitet og starre samfunnsdeltakelse. Utdagssiystemet er derfor et viktig verktay for &
bekjempe fattigdom og marginalisering.” Utdannipgler en viktig rolle for den enkeltes
kvalifisering, og utdanning kan endre darlige feathinger hos den enkelte innbygger som
ressurs for a sikre gkonomisk selvstendighet. Ddedor ogsa lagt til rette for at spesielt utsatt
grupper kan fa tilbud om spesialundervisning ogsesioppleering i egne videregaende skoler.

Bolig- og sysselsettingsarbeidet som drives avadijenestene i bydelene, er hovedvirkemidlene i
Oslo kommunes arbeid mot darlige levekar og sagspénsosial inkluderingdlommunen er tillagt
et stort ansvar etter lov om sosiale tjenester.ddtarmalet med loven & avhjelpe ngd av kortere
eller lengre varighet. @konomisk sosialhjelp eraksis bistand til hushold og personer som er i
en vanskelig gkonomisk situasjon. Intensjonen etoer at gkonomisk sosialhjelp skal veere en
offentlig ytelse som skal gis i en kortere periodetil den enkelte klarer seg selv, eller at
vedkommende far andre gkonomiske stgtteordningertsad etc.

Som hovedstad og storby har Oslo i tillegg stotgper enkeltmennesker som faller utenom de
etablerte ordningene. Dette gjelder i seerlig gratmesker med psykiske helseproblemer,
alvorlige rusproblemer og sammensatte lidelsersé®mmenneskene er blant byens mest
vanskeligstilte bade i skonomisk og sosial forstdrat disse er det viktig & utvikle et sosialt
ansvar for seg selv og andre. Byradet vil priogitilitak som bedrer levestandarden for disse.
Bydelene har hovedansvaret for 4 tilretteleggeidilbg falge opp den enkelte med ulike
hjelpetiltak.
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En del store familier med innvandrerbakgrunn hatigesutfordringer knyttet til & bli gkonomisk
selvhjulpne. Dersom familien har en forsgrger il dere sveert vanskelig a finne inntektsgivende
arbeid som gir inntekter tilsvarende eller stame etgiftene til livsopphold og boutgifter som
utbetales av det offentlige.

For de familiene som har tre barn eller flere méudieetales til sammen ca 20 000-22 000 kroner
per maned, noe som tilsvarer en bruttoinntekt p@6€a000 kroner per ar. Det er apenbart at det
for manges vedkommende er vanskelig & kompensetekier fra sosiale stgtteordninger med
arbeid. Dette er en faktor som vanskeliggjer arteided & fa foreldrene i jobb. Prinsippet om at
det skal lgnne seg a arbeide stemmer ikke i mangésse tilfellene.

Byradet finner dette sterkt bekymringsfullt forditdidrar til & hindre integrering og sosial
selvstendighet. Derfor gnsker byradet i denne &leingsmeldingen & sla fast at det skal settes
strengere vilkar for & fa utbetalt sosialhjelp. Bledl i sterst mulig grad stilles som krav for raktt
av sosialhjelp at de som star utenfor arbeidsmaitifedplikter seg til tiltak som styrker deres
stilling pa arbeidsmarkedet.

Enslige forsgrgere som har hoveddelen av den aaghgsorgen for barnet, har rettigheter til
overgangsstgnad, barnebidrag og barnetrygd ftwaett mer enn de har. Man kan motta
overgangsstgnad i 3 ar. For personer som er undi@nning, er registrert arbeidsledige eller er i
arbeid kan stgnaden i tillegg fornyes for yttenleg@ ar. Dersom man blir enslig forsgrger etter at
barnet har fylt 10 ar, har man ikke lenger muligiii€t fa overgangsstgnad. De som er under
utdanning eller i arbeid kan sgke barnetilsyn. Maegslige forsagrgere har krav pa bostgtte.
Dersom trygdeytelser og sosialhjelp erstattes meatdinger inntekt, vil bostatten falle bort etter
de regler som gjelder i dag og i tillegg vil regtemindt barnebidrag kunne fgre til reduserte
utbetalinger fra bidragsyter. Det kan hindre yriatsdjelse. Dersom de malsetninger som er satt
for & fa flest mulig til & bli gkonomisk selvhjulpriremfor & veere avhengig av offentlige
stgtteordninger skal nas, er dette mekanismer satfige myndigheter ogsa ma vurdere naermere.

Familier med to foreldre med mer enn tre barnhaibehov for minst like stor utbetaling hver
maned for & ha inntekter som overstiger sosialbjghetalingen. De vil f4 samme problem i
forhold til rettigheter til bostatte.

Byradets verdigrunnlag bygger pa at det skal vaeseteav gjensidige forpliktelser og tillit
mellom den enkelte og samfunnet. Hver enkelt hiatitdistand i ngdssituasjoner, men det er et
uttalt mal at samfunnet skal tilrettelegge for athborger skal settes i stand til a klare seg s&lv
raskt som mulig. Nar situasjonen er slik som beskrevenfor er det ngdvendig a aktivere nye
former for tiltak som kan hindre passivitet og absig kulturell isolasjon. Stagrre oppmerksomhet
ma rettes mot vilkar og virkemidler som skal bitf@ gjgre den enkelte selvhjulpen pa sikt.

Byradet mener det er viktig & kommunisere at émyilning til arbeidsmarkedet gir andre
muligheter og goder enn bare Ignnsutbetalingersjpesrettigheter, andre trygderettigheter

knyttet til inntekt, mulighet for & lane pengeraden bolig osv. kan gi motivasjon til & etablerg s

i arbeidslivet. Det er ogsa faktisk slik at to iekter i starre grad vil fare til gkonomiske gevanst

i forhold til offentlige ytelser. | denne sammenbeiil det vaere sveert viktig a rette et saerlig
sekelys pa kvinners muligheter for yrkesaktivitétvet at kvinner med bakgrunn i noen etniske
minoriteter har sveert liten tilknytning til det rste samfunnet og arbeidsmarkedet. Byradet mener
det er avgjgrende viktig for & lykkes med integrgs- og likestillingspolitikken at
innvandrerkvinnene inkluderes i storsamfunnet. Adée kvinner med innvandrerbakgrunn inn i

200505086-13



15

yrkeslivet vil ogsa bedre den gkonomiske situasjdilenange familier som i dag bare lever av en
inntekt.
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Helse, sosial og naermiljg
________________________________________________________________________________________________________|]

Sentrale tall og faringer

Arbeidsledigheten i Norge er lav sammenlignet madt@ europeiske land. Deltagelsen i
arbeidslivet er hgy, 2.4 millioner personer ellegr# deler av befolkningen i yrkesaktiv alder (16
— 74 ar) hadde i 2005 tilknytning til arbeidslivBiet er saerlig kvinnenes yrkesaktivitet som har
gkt. | perioden 1970 til 2005 har antall yrkesagtkwinner gkt med over 80 %. Samtidig som
yrkesaktiviteten har gkt, har ogsa andelen perssmermottar ulike former for pensjon eller
andre ytelser fra folketrygden gkt. | 1980 mottglk % av befolkningen i yrkesaktiv alder slike
ytelser, dette har gkt til 9,5 % i 2005. Det eutthlt mal & snu denne trenden, og det er derfor
gjort store endringer i organiseringen av de offgatijenestene.

Statlige satsninger

Regjeringens handlingsplan mot fattigdom kom hg2@6 som vedlegg til statsbudsjettet for
2007. Malet med planen er at alle skal gis muligihétkomme i arbeidat alle barn skal kunne
delta og utvikle seg, samt a bedre levekarenedarathskeligst stilte. Planen tar opp tidligere
satsningsomrader fiEiltaksplan mot fattigdontortingsmelding nr. 6 (2002-2003) og
viderefgrer disse. | tillegg kommer ulike nye piteringer bade i forhold til umiddelbare tiltak i
2007, samt stgrre satsninger som for eksempelisgesnpa Groruddalen som vil ga over 10 ar i
samarbeid med Oslo kommune.

Til statsbudsjettet 2007 lanseres obiséndlingsplan for integrering av innvandrerbefolkgen og
mal for inkludering Malet med den er at alle som bor i Norge skahleudelta i samfunnet og ha
like muligheter. Innvandrere skal raskt settesndttil & bidra og delta i arbeidslivet og samfunne
for gvrig.

Hgsten 2006 la Regjeringen frem Stortingsmelding (2006-2007)Arbeid og
velferdsmeldingernvor hovedmalet er & lansere forslag til strategg tiltak for a styrke
inkluderingen i arbeidslivet av personer i yrkesaktder som har problemer med & fa innpass pa
arbeidsmarkedet, eller er i ferd med & falle utletv Meldingen er rettet inn mot a fa flere

personer ut i aktive tiltak, bade de som er registrbeidsledige, og personer som av
helsemessige grunner er ufgretrygdet eller hareaytgiser fra det offentlige. Det er foreslatt en
endring i form av sammenslaing av midlertidig ufargd, attfaring og rehabiliteringspenger til en
midlertidig inntektssikringsytelse. Behov for thtakal styres av hva den enkelte person har behov
for og ikke som tidligere veere knyttet til ytelsgs. Det vil ogsa bli mulig a gi tidsuavgrenset
lgnnstilskudd til personer med ufaretrygd for &esitteltagelse i arbeidslivet.

Det er foreslatt & utarbeide velferdskontrakter syaeliggjer gjensidige krav og forpliktelser.
For personer uten trygdeytelser eller med begrengtdser, foreslas det kdbmmunene/bydelene
far ansvar for & utarbeide et kvalifiseringsprogtidpasset den enkelte. Programmet kan settes
sammen av ulike tiltak bade i kommunal og statigirog vil falges av en kvalifiseringsstanad,
tilsvarende 2 ganger folketrygdens grunnbelgpéasoner under 25 ar 2/3 av dette).

Forslagene i meldingen utgjgr sammen med endringerganiseringen av arbeids- og
velferdsforvaltningen en omfattende reform av jdti#n pa dette omradet.

200505086-13



17

Bakgrunn og prioriteringer i Oslo

Oslos demografiske sammensetning byr pa utfordrinfpem av en hgy andel personer med
psykiske lidelser, personer med rusproblemer, dsbailige og personer med innvandrerbakgrunn.
Byradets satsningsomrader er i stor grad samsvanaed de omrader som vies stor
oppmerksomhet i de ovennevnte handlingsplaner.

Oslo har en stgrre andel personer med ikke-vastiigandrerbakgrunn enn andre norske
kommuner, 47 % av den ikke-vestlige innvandrergeuplpor i Oslo og Akershus.
Arbeidsledigheten for innvandrere som gruppe er treeganger hgyere enn for befolkningen for
avrig. Innvandrerbefolkningen er imidlertid en hretgen gruppe, med tilels store variasjoner nar
det gjelder sysselsettingsandel. Arbeidsledigheiniovandrere fra Afrika er 13,2 %, Asia 8,3 %,
Latin-Amerika 6,1 %, @st-Europa utenfor EU 7 % nge EU-landene i @st-Europa 2,7 %
Norden og Vest-Europa 2,3 %. Innenfor de ulike atardr det ogsa store variasjoner.
Innvandrere fra Chile, Filippinene, India og Boshiarcegovina, har en hgy sysselsettingsgrad
tilneermet pa vestlig niva med godt over 60 %.

Disse utfordringene drgftes ogsa i FAFOs levekapud: "Blant gruppen ikke-vestlige
innvandrere ligger andelen personer i arbeid om l&gprosent lavere enn i befolkningen som
helhet. Det er store variasjoner i tilpasningenaéeidsmarkedet etter hvilket opprinnelsesland
personene kommer fra. Med utgangspunkt i de lanmggne som er representert i
utvalgsundersgkelsen, viser tallene at kun enadljav personene fra Somalia er i arbeid.
Innvandrere med Pakistan som landbakgrunn har eeedgettingsprosent som er 34 prosent
lavere enn totalbefolkningen, men tilsvarende difise for personer fra Sri Lanka er 10
prosentpoeng. Ser vi pa sysselsettingen blant &vjmmge, eldre, eller personer med lav
utdanning, er det generelle bildet at forskjellenellom innvandrergruppene og
majoritetsbefolkningen gker. Kun i overkant avemtedel av de somaliske kvinnene er i arbeid,
en tredjedel av de pakistanske, mens om lag hapav kvinnene fra Sri Lanka har registrert et
arbeidsforhold i november 2005.

Tilknytningen til arbeidslivet reduseres nar main bldre. Dette gjelder i starre grad for de tre
landgruppene, enn hva som er tilfellet for resterOslos befolkning. Yrkesfrekvensen i
aldersgruppen 55-66 ar er mindre enn halvpartendakistanere og somaliere sammenlignet med
den totale yrkesfrekvensen for de to innvandrergeme. Personer fra Sri Lanka i samme
aldersgruppe har ogsa en lavere andel i jobb, mem prosentmessige reduksjonen er noe mindre
enn for de to andre landgruppene”.

Pa denne bakgrunn ser byradet med bekymring jo@pdit hver tredje innvandrer fra Asia og
Afrika, tilhgrer en husholdning uten yrkestilknydeepersoner. Det rettes et seerlig fokus pa
kvinners yrkesdeltagelse, og byradet gnsker dif@ierarbeidsrettede tiltak spesielt tilrettelagt f
kvinner. | dag er det rettet en spesiell oppmerksetrpa tilretteleggingMy sjanseog det er

derfor naturlig & plassere et utvidet prosjektaetle eksisterende Ny Sjanse- prosjekter som
finnes. Tilrettelegging i form av gode ordninger Earnetilsyn vil veere helt ngdvendig. Det skal
ikke lenger veere slik at det ikke skal fastsetid@wsom falges opp fordi sosialhjelpsmottageren
er en kvinne som har flere barn som trenger passebDavgjgrende at det stilles krav om
norskopplaering og arbeidstrening, og at det tétetiges for barnepass. Dette kan for eksempel
gjgres ved at et av arbeidstreningsprosjektenelesirmnene bruker noe av tiden pa barnepass for
sine og andres barn.
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Byradet vil prioritere arbeids- og aktivitetsfremmae tiltak for de menneskene som i dag har
minst tilknytning til arbeidsmarkedet, personer nmat/andrerbakgrunn med seerlig fokus pa
kvinner, personer med ulike funksjonshemminger @g@er med fysiske og psykiske
helseproblemer, samt enslige forsgrgere og langbttagere av sosialhjelp.

Kjennetegn ved utvikling av darlige levekar.

| det nedenstaende gis en beskrivelse av noergsastitte grupper som har sammensatte
problemer som i sum kan skape varig eller midlagticbalanse i deres levekar. De gruppene som
omtales her finnes over hele landet, men er sdashigentrert i storbyene. Oslo vil ogsa i denne
sammenhengen sta i en seerstilling fordi byen hsitdrar tiltrukket seg forholdsmessig mange
mennesker med manglende lokal tilhgrighet og tilkimg til sine hjemkommuner.

Det er alltid en viss risiko forbundet med & inmdelennesker i kategorier, men noen ganger er
det ngdvendig for & tydeliggjere problemenes karabg utfordringenes omfang. Byradet
understreker imidlertid at hver av de gruppene beskrives nedenfor bestar av enkeltindivider
med individuelle behov, og at alle hjelpetiltak Isha dette som et utgangspunkt.

Psykiske lidelser

De som har alvorlig funksjonssvikt pa grunn av &igo ofte kronisk psykisk lidelse vil veere
ekstra utsatt for sosial utstgting. De fleste wildetydelige problemer med & ha permanent
tilknytning til arbeidslivet. Nar mennesker medksliidelser utskrives fra de psykiatriske
institusjonene i spesialisthelsetjenesten er aeps¥ar integrering, omsorg og rehabilitering et
klart definert ansvar for bydelene. Personer mgttipke lidelser av kronisk karakter
ngdvendiggjer et bedre samarbeid pa alle nivaer.

Uansett diagnose og prognose skal hvert enkeltichtia bistand som er tilpasset deres behov og
gis tilbud om individuell plan. | Oslo er det bydees ansvar & dekke disse behovene, med unntak
av nar de i kortere eller lengre tid er under spisthelsetjenestens ansvarsomrade. Mennesker
med alvorlige sinnslidelser av kronisk karaktems#n med alvorlige karakteravvik og sterkt
utagerende adferd, utgjar en seerlig utfordringifdisse trenger stor grad av oppfglging og
omsorg, ofte med én til én bemanning. Mange awedider under en kombinasjon av alvorlige
sinnslidelser og rusmiddelproblemer.

Barn av mennesker med psykiske lidelser er enalpssdirbar gruppe. De vil ofte matte fungere
som omsorgspersoner for sine foreldre og gjenndrpdta seg ansvar som barn normalt ikke skal
palegges eller er i stand til & ta. | tillegg @l dperioder leve med en uforutsigbarhet fordi ker e
begge foreldrene kan fa et sykdomsutbrudd. Detselesagt ogsa vanskelig i forhold til barnas
omgivelser, ikke minst i forhold til skolen og verkmetsen. Slike barn tvinges ofte inn i
situasjoner hvor de gjerne vil forsgke a skjuleratller begge foreldrene er syke, og de ma ta
mye ansvar for egen livssituasjon. Erfaringsmegstgnan at mange ikke klarer dette.

Byradet vil prioritere denne gruppen ved a sgrgafaktuelle kommunale tjenester gir barna
nadvendig hjelp og oppfalging, samt at de bidia tiktivisere barnas nettverk. Instanser som
arbeider med foreldrene ma alltid ha et barnepé&tspd®e ma vurdere om barna er bergrt av
foreldrenes situasjon, eksempelvis ved sykdomekridarlig bosituasjon, darlig skonomi, og ved
behov ta kontakt med relevante tjenester som halgeser, barnehage, skole, barnevern, m.v. for
pa den maten a sikre at barna ivaretas og gis ndiyajelp.

200505086-13



19

Psykisk sykdom blant mennesker med en annen klilbakgrunn representerer store
utfordringer. Noen av dem som kommer til Norge dtyktninger eller asylsgkere har opplevd
hendelser forbundet med krig og ngd som kan gussgg i psykiske lidelser. | tillegg mestrer
noen det norske spraket sa darlig at det er vaigskeldem & bli en del av samfunnet rundt seg.
Det er ogsa forskjellige mater & forsta sosialé&wturelle normer og uttrykksformer pa. Psykisk
sykdom er ofte forbundet med skam og tap av aenedbedet oppstar store problemer med a
forsta hverandre mellom den som skal ta i motleudi og den som tilbyr, kan det bli vanskelig &
oppna gode resultater av behandlingen. | tillegegee psykiatriske og psykologiske teorier og
praksis forankret i vestlig medisin, filosofi ogltur. | mange tilfeller skiller de seg noksa
dramatisk fra de kulturer mange med etnisk mintsiitekgrunn har.

Byradet mener at dette er forhold som represenstoee utfordringer for psykiatrien i tiden som
kommer. Det stiller spesielle krav til spesialistiegienestens evne til a rekruttere fagpersonell
som kjenner og kan oversette de ulike kulturelldei til et gjensidig forstaelsesgrunnlag.

Rusmisbruk

Mange av de tyngste misbrukerne i byen bruker mandeelse- og sosialtjenestene som er
tilgjengelige. Sveert mange har gjennomgatt fleteaelings- og rehabiliteringsopplegg. De har
flere kontakter i hjelpeapparatet, og oppholderisagsorgs- og rehabiliteringstiltak drevet av
kommunale og ideelle organisasjoner. Mange er ldéiasst at de faktisk lever i grenselandet
mellom liv og dad. For de tyngste rusmisbrukernerkomsten av midlertidige og kroniske
psykiske og somatiske lidelser hgy. Fysisk er rabmiikere ofte utsatt for injeksjonsbetennelser,
sar og slagskader fra voldshandlinger og fall, samire medisinske problemer som for mange
farer til alvorlige sykdomstilstander. Dette, sanmnmeed feil- og overdoseringer av narkotika kan
fare til en plutselig ded.

Samtidig er det til enhver tid en del yngre meneesiom gradvis beveger seg inn i rusmiljger
fordi de opplever sin egen livssituasjon som valigk®ange av de yngste rusmisbrukerne som
oppholder seg i Oslo kommer opprinnelig fra andmkuner i landet. PA samme mate som andre
europeiske storbyer, er Oslo en smeltedigel sarekker seg rusmisbrukere som sgker
anonymitet eller frihet fordi de lokalsamfunnenekdenmer fra blir for sma til at de lykkes med a
gjemme sine problemer. Resultatet er at de svaerbtif i Oslo og at deres sosiale liv foregar i
sentrumsomradene hvor ogsa andre i samme situasfimmer seg.

Kombinasjon av rusmisbruk og psykiske lidelser

Mens mange av dem som har psykiske helseprobldteer rusmisbrukere, sliter sveert mange
av dem som har et rusmiddelmisbruk med psykiskeepédger i tillegg. Mange har utviklet
dobbeltdiagnoser, som innebaerer at de har en pegkidiagnose i tillegg til et stort rusmisbruk.
Mange av disse er tidvis ute av stand til & gverktirover egne handlinger og konsekvenser av
adferd. En del mennesker rammes derfor av samnterisi@ser som kan omfatte
rusmiddelmisbruk, levekarsvansker, psykiske lidetggstore sosiale og individuelle
integreringsproblemer pa en og samme tid.

En del mennesker har i perioder sa alvorlige imtlielle og sosiale problemer at de ikke

nyttiggjer segq tilbud, og derfor tidvis er i drifsentrumsomradene. Denne gruppen har en
tileggsproblematikk som overskrider de ansvarsggesom er satt for psykiatriens og
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rusomsorgens institusjoner. Dette er menneskerhgsrakutte og langvarige behov for opphold,
omsorg og bolig, og bydelene har derfor et seeri&yar for a utvikle tiltak til denne gruppen i
samarbeid med spesialisthelsetjenesten, og NAVafAef trygdekontor). Etter innfgringen av
Rusreformen har disse klientene kommet i en eretaese klemme mellom ulike instanser enn
tidligere da Oslo kommune hadde ansvaret for batiamdling og oppfalging. Tiltakskjeden de
tidligere hadde er na splittet mellom kommunentages som kan ha forskjellige prioriteringer.

Selv om bydelene har ansvaret for aktivt & gi tiltildem som har rusproblemer og psykiske
plager, vil byradet fremheve at de sammensattelgmune som er beskrevet over ikke bare er et
anliggende for Oslo kommune alene, men ma betrakteset nasjonalt problem fordi
tilstramningen til Oslo er s& vidt stor. Fordi detert ofte er en sterk sammenheng mellom darlige
levekar og ren fattigdom, sosial ekskludering, risbmuk og psykiske lidelser vil

aktiviseringstiltak rettet mot disse gruppene repneere store utfordringer.

Nettopp derfor er et tett samarbeid mellom sosiglhelseinstanser helt nagdvendig, pa samme
mate som et forpliktende samarbeid mellom boligsygselsettingsinstanser, omsorg og
skadereduksjon. Fleksibilitet og samarbeid er aegide forutsetninger for tilbudenes skal lykkes
fordi alle former for aktiviseringstiltak rettet men sa ustabil gruppe vil veere ekstra krevende.

Ulike funksjonshemninger

Funksjonshemning defineres vanligvis som et misflatimellom individets forutsetninger og
miljgets og samfunnets krav til funksjon p& omrégten er vesentlig for etablering og
opprettholdelse av selvstendighet og en sosiaktiblse. Malet ma vaere 4 tilrettelegge
omgivelsene pa en slik mate at mennesker med fom&isgemninger i minst mulig grad hindres fra
a delta.

Ulike funksjonsnedsettelser, som utviklingshemnpgykiske lidelser, sansetap,
bevegelseshemninger eller kroniske smerter og &kerlidelser av ulik karakter, kan gjgre at
mennesker utestenges fra arbeidslivet, boligmatkedalig sosial omgang og samfunnet for
avrig. Utestengingen kan skyldes darlig tilgjengfedit, holdninger, forstaelse og praksis.

Oslo kommune har tidligere vedtatt at alle tiltakarganisasjoner som far stgtte fra Oslo
kommune skal veere tilgjengelige for alle (univeradbrming).

Mennesker med funksjonshemninger har ofte lavekesgteltagelse og lavere inntekt enn
befolkningen for gvrig. Det ber settes i verk Klifar & gke yrkesdeltagelsen for
funksjonshemmede. For enkelte vil veien til arbegere lang, og kreve at det blir satt i verk
habiliterings-/rehabiliteringstiltak. Byradet merarden nye arbeids- og velferdsforvaltningen vil
kunne ivareta dette behovet pa en bedre mate dligetie. Det er viktig & bidra til starre aktivitet
ogsa for den delen av befolkningen som er for siykedelta i det ordinzere arbeidsmarkedet,
uansett hvor tilrettelagt det matte veere. Aktivitat en verdi i seg selv, utover det & gke inntekte
og redusere graden av ufgrhet. Det kan gi menneskgrunn til & st opp om morgenen og et
rikere sosialt liv der en har tilhgrighet sammerdraadre istedenfor & sitte hjemme i ensombhet,
som er alternativet for en del mennesker.

Tigging og prostitusjon
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Det har veert en gkning i andelen prostituerte & Buropa og fra afrikanske land. Fra 2006 ser
det imidlertid ut til antall utenlandske prostitteeer synkende. En del av
prostitusjonsvirksomheten er antatt a4 veere orggrignnom internasjonale nettverk. En del av
de prostituerte blir utsatt for menneskehandeltdDat ikke bli omtalt neermere i denne
meldingen, men byradet samarbeider aktivt medgeathyndigheter og de andre storbyene for a
bekjempe disse utfordringene. Byradet vil ogsaeefggm en handlingsplan mot prostitusjon.

De siste arene har tigging, til dels i aggressirener, vaert tillatt i Oslo sentrum og har ogsa
forekommet ute i bydelene. Det er &penbart at éavdiéggerne er rusmisbrukere.

Innslaget av tiggere fra gsteuropeiske land hakuiftig. Det er grunn til & anta at en del av
denne virksomheten ogsa er organisert i internagamettverk. Det er derfor vesentlig & tilneerme
seg disse gruppene pa ulike mater fordi virkemiglifem a forebygge og fa last disse utfordringene
vil veere ulike.

Byradet finner grunn til & vektlegge at mange avudgnisbrukende tiggerne i sentrumsomradene,
med unntak av dem som er nye og av utenlandskropgise, er godt kjent av kommunens sosial-
og velferdsapparat fra fgr. Dette innebeerer atiafllet av dem som tigger allerede bruker mange
av de offentlige tienestene som er tilgjengeliger®jom ulike offentlige ytelser far mange av disse
dekket sine grunnleggende materielle behov for matyaere, kleer og helsetjenester. Det er derfor
grunn til & anta at inntekten av tiggingen i alvedsak finansierer deres rusmiddelmisbruk.

Byradet mener det er svaert viktig & understrekeeatnesker med slike problemer mé betraktes
og gis bistand som enkeltindivider. Det er etaldertekke gode tilbud til mennesker drift og
rusmisbrukere i Oslo. De fleste av dem fglges dpydelene og bor i selvstendig bolig. | tillegg
har kommunen lavterskeltilbud og rehabiliteringstasjoner, institusjoner, feltpleiestasjoner,
samt ressurssentre som gir aktivitetstilbud sommisisrukere og mennesker i sosial og individuell
nad kan benytte seg av. Flere av de ideelle orgsjoisene i Oslo driver ogsa en rekke tiltak for
rusmisbrukere. En god del av disse finansieressdo Kkbmmune.

Kommunen har ansvaret for a falge opp dem som lggemiddelassistert rehabilitering, og har
tatt initiativ til & opprette Klinikk Motivasjon so er et tilbud til heroinmisbrukere i Oslo som har
en livsstil som gjor at de ikke kommer i posisjbitfa legemiddelassistert rehabilitering.

Formalet er & gi dem Subutex, slik at de far sl sin livsstil. Klinikk Motivasjon er organiger
med poliklinisk virksomhet i @kernveien, og dispogre tillegg 12 sengeplasser i en egen
avdeling pa lla hybelhus. Klinikk Motivasjon skahbilisere klienter som er motivert for
behandling slik at de kommer i posisjon til & slgemiddelassistert behandling. Pa sikt kan dette
motvirke tiggervirksomheten.

Byradet vil derfor videreutvikle aktive hjelpetikaom kan motvirke tiggingen. Byradet mener
imidlertid at det offentlige verken kan eller skalansiere deres rusmisbruk. Derfor er tilbud om
behandling viktig for dem som er motiverte. Der spesialisthelsetjenesten en jobb a gjgre med &
styrke tilbudet til Oslos rusmisbrukere fordi IRl&lligere Rogalandforskning) pa bestilling fra
Oslo kommune har evaluert deler av Rusreformenlugviagen undersgker seerlig tre
konsekvenser av Rusreformen: 1)Tid i behandlingjeRlestenes tilgjengelighet, 3) Samarbeidet
mellom spesialisthelsetjenesten og Oslo kommunpp&#en viser at ventetiden i behandling har
gkt, deler av samhandlingen mellom sosialtjenestespesialisthelsetjenesten er blitt darligere,
brukernes muligheter til valg av behandlingspladslie darligere, sosialkontorene er darlig
informert om utskrivninger av klienter som er swkt av leger, spesialisthelsetjenesten oppleves
som fjern, det er darligere kvalitetssikring av #ouitet og sammenheng i tiltakene enn far
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reformen. | tillegg viser rapporten at Helse- @&eifarer statistikk slik at det er sveert vanskalig
evaluere Rusreformen.

Selv om de nye politivedtektene som ble vedtathystyret 15.11.06 slar fast at aggressiv og
pagaende tigging ikke skal aksepteres, blir titakn kan motvirke tiggingen vanskeliggjort ved at
spesialisthelsetjenesten ikke tar det ansvaretiderforutsatt i rusreformen. Byradet vil imidlertid
forsterke samarbeidet med politiet for a finne lagar pa denne utfordringen.

Byradet arbeider med en bystyremelding om krimtatdforebygging og
kriminalitetsbekjempelse. Dette temaet omtalesaiekke videre i aktiviseringsmeldingen.

Innvandrere med manglende tilknytning til arbeidslivet

Etter SSBs beregninger var det per 01.01.06 or883g000 personer i Norge med
innvandrerstatus. Dette utgjorde 8.3 prosent aglbeihgen. Av disse utgjar personer med ikke
vestlig bakgrunn 74 %. | Oslo bodde samme ar 123p&9soner med innvandrerbakgrunn, noe
som utgjorde 23 % av befolkningen, hvorav 82,1 %oilkke- vestlig bakgrunn. Ikke-vestlig
bakgrunn defineres som bakgrunn fra Afrika, Asiat-Buropa, Sar- og Mellom Amerika og
Tyrkia. Med innvandrerstatus menes her fgrstegsj@rsinnvandrere uten norsk opphav og
personer fadt i Norge med to utenlandsfadte foeg(Btatistisk arbok for Oslo 2006 og SSB).

I innvandrerbefolkningen er arbeidsledigheten aieger hgyere enn for befolkningen for gvrig.
Innvandrere, og seerlig ikke-vestlige innvandrereverrepresentert i husholdninger med
vedvarende lavinntekt. Gruppen innvandrere fra iahsia, Afrika og Sgr-Amerika er klart
overrepresentert blant husholdninger som mottatmitiesog skonomisk sosialhjelp. Ikke-vestlige
innvandrere er imidlertid en heterogen gruppe melkls store variasjoner mellom ulike
innvandrergrupper. Fafos levekarsundersgkelse 2i8@7 at av innvandrergrupper med ikke-
vestlig bakgrunn fra landene India, FilippinenesBia-Hercegovina, Chile, Sri Lanka og Vietnam
har god tilknytning til arbeidslivet, tiinsermet Ildefolkningen for gvrig. Sysselsettingsgraden for
somaliere er cirka 32 %, for irakere 35 %, afgharr %, pakistanere 53 % og iranere 55 %.
Deler man opp sysselsettingsgraden etter kjgnklagvestlig bakgrunn har kvinner fra Irak og
Afghanistan en sysselsettingsgrad pa 20 %, kvifraeé8omalia ligger pa 23 % og kvinner fra
Pakistan pa 37 %. Hgyest sysselsettingsgrad anévimed ikke-vestlig bakgrunn har indiske
kvinner med 68 %. Blant menn med ikke-vestlig bakgrer sysselsettingsgraden lavest for menn
fra Somalia med 40 %, menn fra Irak med 49 % ogmiemMarokko/Vest-Sahara med 55 %.
Hgyest ligger menn fra Filippinene med 80 %.

Manglende tilknytning til arbeidslivet bidrar tit det er vanskeligere a fa til en vellykket
integrering. Byradet gnsker & legge til rette fioflesst mulig i yrkesaktiv alder skal aktiviseres
enten gjennom skolegang eller arbeidstilknytning eksempel gijennom arbeidstrening. For a
lykkes med integreringen ma det legges avgjgreeiepd nadvendigheten av norskkunnskaper.
Dette gker muligheten for & fa jobb, og gjennometblir stilt krav og gitt mulighet for mor og

far til & laere norsk, far ogsa deres barn en bedilghet til & leere norsk til skolestart. Dette wke
selvsagt barnas sjanser for a lykkes i utdannirsgsgyet og pa arbeidsmarkedet i fremtiden.
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Planer, tiltak og virkemidler i arbeid med levekardforbedring for utsatte
grupper

Oslo kommunes folkehelseplan

Helsetilstanden i Oslo er preget av store helskjelisr og mange av de sykdommene som
forarsaker helseforskjellene er livsstilsbetingisse sykdommer rammer spesielt personer med
lavere inntekt, mindre utdannelse og darligerekdvenn gjennomsnittet i samfunnet. Slike
sosiale ulikheter i helse er godt dokumentert inthetnenkelte land, og mellom land, og gjelder
bade somatisk sykdom, psykiske lidelser og rusprobtl. | tillegg er det enkelte sykdommer som
er seerlig utbredt i bestemte befolkningsgruppesesipelvis diabetes blant innvandrere fra
Pakistan og India til vestlige land.

Det er mange faktorer som spiller inn. Helseforddge assosiert med forskjeller i levekar er
imidlertid store og kommer seerlig frem i Oslo det dr klare geografiske variasjoner i
befolkningens levekar. Badéelseprofil for Osla2002), ogOslohelsasom ble utgitt av Oslo
kommune i 1998, viste dette. Det var for eksempell@ ars forskjell i forventet levealder for
menn fra gstlige bydeler sammenlignet med vestliges7,6 ar pa Sagene-Torshov til 79,7 ar pa
Vinderen. At det fortsatt er store helseforskjettezllom bydelene i Oslo bekreftekevekar pa
vandring(FAFO-rapport 2007:05) der bade objektive og subjekmal for helse viser klare
variasjoner mellom byomradene. Rapporten viserlartid en utvikling der skillet gst-vest holder
seg, men de store gruppene med helseproblemeytiat fra indre gst til drabantbyene.

Hovedmalet Folkehelseplan for Osler “a redusere helseforskjellene i Oslo gjenndoridedre
helsen til utsatte grupper”. Dette er en viktigatggi for forebygging av sykdom. Sammenhengen
mellom helse og darlige levekar kan imidlertid ikkeventes a bli borte, selv om omfanget kan
reduseres. Det er derfor ogsa viktig & sgrge flaetjenester som er gode og tilgjengelige for
utsatte grupper, som ofte vil ha starre behovridividrettede forebyggende tiltak og behandling
enn befolkingen for gvrig.

Det er ulike tiltak og prosjekter som er iverksitsiste arene. MORO-prosjektet pA Romsas som
hovdesakelig var rettet mot aktivitetsgkning ogrbeglav kosthold i utsatte grupper viste en
malbar effekt pa helsen. Dette falges opp i bydelgdroruddalssatsingen med tiltak basert pa
samme metode og tilnaerming som i MORO-prosjekiBy.del Sgndre Nordstrand er det iverksatt
et prosjekt i regi av Universitetet i Oslo i sanmgicbmed bydelen for & forebygge diabetes i
innvandrerbefolkningen. Prosjektet retter seg ggemtit kvinner av pakistansk opprinnelse, bade
fordi denne gruppen selv fremviser en hgy forekaamsdiabetes, og fordi kvinnene pavirker
familiens, og seerlig barnas kostvaner og livsstil.

Byradet vil
» folge oppFolkehelseplan for Os|a samarbeid og partnerskap med ulike offentlige o
frivillige instanser.

Handlingsplan for psykisk helsearbeid i Oslo kommue 2004 — 2008

Handlingsplan for psykisk helsearbeid i Oslo komenR804-200®le vedtatt i bystyret hgsten
2004. Dette var en fglge av Stortingets vedtak nrateearig opptrappingsplan for psykisk helse.
Fra statens side ble det satt som betingelse &atawmg av opptrappingsmidler at hver kommune
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utarbeidet en handlingsplan for psykisk helsearl®@&do kommunes handlingsplan er omfattende
og inneholder 64 vedtakspunkter som skal gjennoesfgbydelene i opptrappingsperioden.

Det er inngatt en sentral samarbeidsavtale mellomrkunen og helseforetakene under Helse @st
for & regulere ansvarsforholdene mellom spesigliis¢ittjenesten og bydelene. Lignende avtaler
ble inngatt mellom hver bydel og de respektive éfeletakene.

Malet for samarbeidsavtalene er a gi menneskerpagkiske lidelser en bedre hverdag og hindre
at noen faller mellom to stoler, kommunens ansvaréde og statens ansvarsomrade. Malet er &
s@rge for at personer med psykiske lidelser fdigrikehandling og oppfelging. Sveert mange av
de med alvorlige psykiske lidelser har en vansKalgsituasjon. Oslo kommunes handlingsplan
for mennesker med psykiske lidelser er saledes kamems plan for gjiennomfaring av den
statlige opptrappingsplanen for psykisk helse.

Byradet gnsker
» en videreutvikling av samarbeidet mellom den gjatBpesialisthelsetjenesten og bydelene

Storbymidler - opptrappingsplan for psykisk helse

| 2005 avsatte staten ca. 50 mill. til fordelinglio storbyene, hvorav Oslo fikk 23,4 mill.
Pengene skulle brukes til tiltak for dem som exerlg) utsatte posisjoner med hensyn til
rusmiddelmisbruk, psykiske lidelser, karakteravwitld og asosial adferd. Mange av disse er
kjent i hjelpetiltakene, men har pa grunn av sinskalige livssituasjon fa eller ingen faste
kontakter. De har stort sett en ting felles; ertreks fattigdom i alle betydninger av ordet. |
forhold til spgrsmalet om a forebygge eller moteiflattigdom vil derfor szerlig de sosialt rettede
prosjektene veer relevante. Det er derfor oppretteekke prosjekter som tar sikte pa a dekke
ulike behov.

Det er opprettet et mobilt psykososialt team veddvakten. Tiltaket har som mal & gi et tilbud til
personer med akutte psykiske og psykososiale praleg til mennesker som har mangelfulle
kontaktpunkter i kommunen. Tiltaket har til hensikremme mestring og selvstendighet hos den
enkelte. Videre skal Lassonlgkka rehabiliteringgselbygges om slik at institusjonen kan gi et
tilbud til personer med dobbeltdiagnoser. Malet mpeskjektet er at Lassonlgkka
rehabiliteringsinstitusjon som per i dag har flerekere med rus og psykiske problemer skal
spisses mot psykisk syke rusmisbrukere. Det skaistiforvern, rehabilitering, utredning og
ettervern.

Det er avsatt midler til psykisk helsearbeid i s@kskadereduksjon, Rusmiddeletaten (RME).
Seksjonen hjelper brukere i aktiv rus til i stegrad a greie a ta vare pa seg selv og redusere
skadene som fglge av rusmisbruk. Malet er & gi &etmogkt livskvalitet. Malgruppen er psykisk
syke, tungt belastede rusmisbrukere som hjelpeamidrar store problemer med a hjelpe.

Storbyavdelingen under Bydel St. Hanshaugen haolag til en tredelt satsning hvor brukere
med dobbeltdiagnoser og bostedslgse med psykdddsdr og sammensatte problemer gis tilbud.
Det er etablert boliger for mennesker som har samsatée behov, og som tar i mot tjenester fra
kommunen og spesialisthelsetjenesten. Eksemplglikgtilbud er: ‘Gode hus for skjeve liW’
Schandorfsgate 4, som er boliger med oppfglgingsser, og grasoneboliger som bestar av
boliger til psykisk syke ved Grefsenlia som hardefor tienester fra bade fgrste og annenlinjen.
Det gis ogsa byomfattende botilbud til psykisk sykéklingshemmede i Schwensensgate 7. Det
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er ogsa igangsatt et prosjekt rettet mot persomer spesielle behoWak til alle Prosjektet tar
sikte pa & bosette personer som har bodd uteereogller lengre tid.

| tillegg er det avsatt midler til et miljgterapeskt behandlingstilbud til barn og ungdom med store
psykiske problemer. Oslo kommune, ved Barne- oglie@aten gnsker ogsa a utvikle et
miljgterapeutisk behandlingstilbud som mgter den loay unge som har store psykiske problemer
og som befinner seg i etatens institusjoner. Degsa et gnske om & sgrge for
minimumskompetanse i psykiatri i alle enhetene EBBet tredje omradet er & spesielt utvikle
tilbudet som gis i Barnevernvakten.

Gjennom Utdanningsetaten gnsker Oslo kommune a hildat elever med psykiske vansker og
lidelser far et bedre leeringsmiljg og bedre tilgasppleering. Malgruppen er alle barn og unge
med psykiske helseproblemer i aldersgruppen 3tar2 Det gnskes a spesielt rettes
oppmerksomhet mot unge med flyktningtraumer, rusieraer, psykososiale problemer med
videre som ikke er fanget opp av helsetjenesten.

Byradet vil
* bygge opp nye boligtiltak til mennesker som haisgike behov
» gjennomfgre og falge opp prosjekietk til alle

Tiltaksplan for alternativer til rusmiljgene i Oslo sentrum

Tilstremningen av mennesker til miljget rundt Osémtralbanestasjon ble stadig sterre fra slutten
av 1990-arene. Dette miljget besto av meget sykeasker som levde et liv preget av manglende
familieer og sosial tilhgrighet, rusmiddelomsetnatgrusmiddelmisbruk.

Hasten 2001 og varen 2002 ble det etablert et $migamellom Oslo kommune, Oslo
politidistrikt, Sosialdepartementet, Justisdepagetet, Barne- og familiedepartementet,
Kommunal- og regionaldepartementet og Helsedeparhfor & redusere skadevirkningene av
dette miljget og seerlig hindre rekruttering av nyennesker.

Arbeidet resulterte Tiltaksplan for alternativer til rusmiljgene i Osgentrum.Det ble iverksatt
en rekke konkrete tiltak fra Oslo kommunes side s&ulle dekke basisbehov for erneering, helse,
bolig og omsorg for spesielt utsatte grupper. @sté av tiltakene drives videre i dag.

Rusmisbruk vil normalt fare til at en negativ ogskelig livssituasjon opprettholdes. 1 tillegg til
fysiske og psykiske plager vil en misbruker ha niande evne til & delta i et godt sosialt liv, sma
muligheter for en mangfoldig livsutfoldelse og svairlig gkonomi. | forhold til
fattigdomsforebygging og fattigdomsbekjempelseesfat rusmiddelmisbrukere en viktig
malgruppe. Selv om planperioden er over, vil bytaohelerstreke at behandling, oppfalging og
aktiviseringstiltak har en seerlig betydning for ighkten til & rehabilitere mennesker med
rusmisbruksproblemer. | tillegg er det selvsagtjarande a forsterke det forebyggende arbeidet
for & motvirke at unge etablerer seg i rusmiljmeh $or mange innebeerer at en vanskelig
livssituasjon forsterkes.

Byradet gnsker
a viderefgre falgende lavterskel helsetiltak:
» feltpleie
» smitteverntilbud
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lavterskel tannhelsetilbud

a viderefgre falgende prosjekter frdtaksplanfor alternativer til rusmiljgene i Oslo sentrum:
prosjekt hjemreise

prosjekt booppfelging

prosjekt videreformidling (fra akuttilbud til andtdak)

matservering, erngeringstilbudet

Handlingsplan mot prostitusjon

Det gkende tilsiget av utenlandske prostituertenatalt under kapittelet om grupper som er
spesielt utsatte for utvikling av darlige levekdelv om denne gkningen synes & ha avtatt noe i
2006, representerer prostitusjon som sosialt femoenestor utfordring for Oslo kommunes
tilneerming til mennesker med sveert vanskelige l&veRe prostituerte har i all hovedsak store
sammensatte problemer som bergrer en rekke avsidmsnitiske ansvarsomrader Oslo
kommuners virksomheter skal ivareta. De tiltak sdlerede er iverksatt for & motvirke
prostitusjon og tilby hjelp til de prostituerte ke bli omtalt i denne meldingen, men vil bli
beskrevet i en egen handlingsplan mot prostitusiil97.

Byradet vil
» utarbeide en handlingsplan mot prostitusjon i 2007

Kvalifisering og sysselsetting

Byradets hovedsatsning er a fa flere i arbeid ogef@a stenader. For & na malet vil det fortsatt
veere ngdvendig & satse videre pa de tiltak Oslodgen regi, og samtidig utvide disse. | dette
arbeidet er det ngdvendig a stille tydelige kravairde som er arbeidsfare og star utenfor
arbeidslivet, ma takke ja til tiltak som kan gjdies enklere & komme i jobb. Her vil det apne seg
nye muligheter ved samordning av tjenester rundtedeelte bruker ved opprettelse av NAV
kontor i alle bydeler. Byradet vil beskrive og upayhvilke prosjekter som finnes i Oslo per i dag,
og deretter peke pa hvilke omrader det skal sateepa, samt hvilke nye prosjekter det er
planlagt & sake statlige midler til.

Byradet viser til at Oslo kommune har deltatt akitien rekke tiltak og prosjekter for & forebygge
og avhjelpe fattigdom i befolkningen. Disse haovédsak veert resultat av en fellesinnsats
mellom staten og Oslo kommune, hvor begge har tidrad ressurser.

Gjennom en arrekke har Oslos bydeler hatt foku Ipjglpe sosialhjelpsmottagere frem mot
gkonomisk selvhjulpenhet ved a fremskaffe en rikasjon av tiltak for & kvalifisere til ordinzert
arbeid. Den 31.12.05 rapporterte bydelene at 1p@@Soner var deltagere i tiltak, og gjennom hele
aret hadde 2 165 deltagere avsluttet ulike tillakdenne gruppen hadde 819 personer gatt over til
ordineert arbeid.
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Sosialtjenesten — et kommunalt ansvar og et sistiklserhetsnett

Sosialtjenesten er en lovpalagt oppgave for kommeiog fungerer som et siste gkonomisk
sikkerhetsnett i det norske samfunn. Sosialtjemeskal arbeide for & fremme gkonomisk og
sosial trygghet, bedre levekarene for vanskeligstiyy bidra til gkt likeverd og likestilling, samt
forebygge sosiale problemer. Sosialtjenesten dioaveiledning og gjer en grundig kartlegging
hvor det sentrale er & vurdere om det finnes amdilgheter som kan Ilgse problemene, om det er
riktig & henvise til andre instanser eller yte ggter og stenad som den enkelte har krav pa etter
sosialtjenesteloven.

@konomisk sosialhjelp er en subsidieer ytelse, adparende prinsipp i lov om sosiale tjenester er
at alle andre muligheter skal prgves far det enalkfl innvilge gkonomisk stgnad. Malet er at den
enkelte skal bli gkonomisk selvhjulpen. Sosialtgtaa skal sgrge for ngdvendig livsopphold for
dem som ikke har andre muligheter. Sosialtienestiemer et stort informasjons-, radgivnings- og
veiledningsarbeid. For a utfare arbeidet pa besignmate er det en forutsetning at sosialtienesten
er apen og tilgjengelig og at de ansatte har dewemlige kompetanse og kapasitet.

Oslo har lang tradisjon i arbeidet med aktive kiltdiden farste halvdel av 1990-tallet har det veert
apnet for & omdisponere midler fra sosialhjelpsjaitis til aktive tiltak. Bydelene gjar hvert ar en
vurdering av om dette skal gjgres og hvor stomspalom skal omdisponeres. Antallet
sosialhjelpsmottagere (hovedpersoner) i Oslo i 2@05.8 788, av disse hadde 4 613 barn. Tallet
har ikke veert sa lavt siden 1984. Gjennomsnittignadslengde var 5,5 maneder i 2005.

Hovedhensikten med sosialtienestens arbeid erra tict innbyggerne blir selvhjulpne. For
personer som ikke har noen form for inntekt, makaetiegges og vurderes om den enkelte skal
sysselsettes eller om vedkommende har krav pygdedytelse. Dette har hittil veert basert pa
lokale samarbeidsrutiner mellom tidligere trygdetonet og Aetat.

Fra 01.07.06 ble tidligere Aetat og trygdeetatéitt Ssammen til en etat, Arbeids- og
velferdsetaten. Ansvaret for sosialtjenesten vilsiit veere lagt til kommunene/bydelene, men det
er lagt fgringer for en sterk samordning av denstgésetatens tjenester med den kommunale
sosialtjenesten.

De nye arbeids- og velferdskontorene skal represemn dgr inn til den offentlige forvaltning av
velferdsordningene, og tilby hele spekteret aveter i tidligere Aetat og trygdeetaten, samt rad
og veiledning og gkonomisk sosialhjelp som et murimav kommunale tjenester. Bydelene vil

etter avtale med statsetaten kunne legge inn ous@ deler av den kommunale sosialtjenesten.

Et hovedmal for organisasjonsreformen er at fl&es gzere i arbeid eller aktiv virksomhet og
feerre ha trygd eller stanad som hovedkilde fordogslse. Videre tar reformen sikte pa en mer
brukervennlig, samordnet og effektiv forvaltningaven legger til rette for mer brukerfokus og
stgrre satsning pa individuelt tilpassede tiltakdake den enkeltes muligheter til aktivitet og
lznnet arbeid. Det legges opp til & benytte indieitiplan (IP) i langt starre grad enn tidligere fo
a sikre brukerne innflytelse, deltagelse og endsdmordning av tjenester.

Fra 01.10.06 har alle fylker minst ett lokalt adsiog velferdskontor. Oslo kommune har to
pilotkontorer, NAV Sagene og NAV Nordre Aker. NA\A&ene har forsgk med
oppgavedifferensiering, det vil si delegering atlige fullmakter nar det gjelder tiltak for
personer som har sosialhjelp som hovedinntekt.
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Byradet vil bidra til at samarbeidet med den nygsgtaten formaliseres og forsterkes, og har stor
tro pa at dette bade vil fremme integreringsarlididlemmunen, gke sysselsettingen hos utsatte
grupper og redusere behovet for utbetalinger aydeytelser og gkonomisk sosialhjelp.

Byradet har over tid hatt fokus pa arbeidet meaéme aktive tiltak for personer som mottar
gkonomisk sosialhjelp.

Vilkar

| lov om sosiale tjenester som tradte i kraft 01981ble adgangen til & fastsette vilkar for
gkonomisk sosialhjelp utvidet. Med dette fikk stiggaesten et viktig og riktig virkemiddel i
arbeidet for & f& mottagere av gkonomisk sosigirgelvhjulpne. Vilkar kaknyttes bade til &
senke utgifter og & gke inntekter. | Oslo har viéfdstsettingetter sosialtjenesteloven vaert et
nyttig og hyppig brukt virkemiddel. Loven fastsktrvilkarene skal veere realistiske og rimelige
og at de skal fglges opp. Bruk av vilkar om a tatisysselsettings- og kvalifiseringstilbud, er
ment & vaere en vei ut i arbeid eller en start pgdatngsarbeid mot eventuell trygdeytelse dersom
vedkommende ikke er arbeidsdyktig.

Det er viktig & samarbeide med klienten om innhldédkarene, selv om det er sosialtjenesten
som avgjer vilkarenes innhold. Ved brudd pa vilkan sosialhjelpen stanses, eventuelt reduseres.
Dersom klienten igjen henvender seg og sgker $jsip) ma henvendelsen, situasjonen og
eventuelle nye opplysninger vurderes pa nytt. Sgei@sten stiller klare krav om at vilkarene for

& motta gkonomisk sosialhjelp skal oppfylles.

Byradet har over tid rettet oppmerksomheten péidebened & fremme aktive tiltak for personer
som mottar gkonomisk sosialhjelp. Byradet er opptatt sosialtienesten skal stille klare krav
overfor dem som oppsgker sosialkontoret for & fngknisk bistand. Det skal i den grad dette er
mulig i forhold til den enkeltes helse stilles kraw at vilkaret for & motta gkonomisk sosialhjelp
er norskoppleering for dem som trenger det og/alleeidstrening. Det er spesielt viktig a ha et
fokus rettet mot kvinner fordi mange av disse entijne med barn. Da ma det legges til rette for
barnepass, slik at det kan fastsettes vilkar ogeé&ar kvinner. Byradet har en grunnleggende
oppfatning om at veien ut av en vanskelig gkonoroggkosial livssituasjon er 8 komme i
aktivitet. Malet er at flest mulig gjennom norsktgeping og/eller arbeidstrening skal komme ut i
ordineert arbeid.

For en del avdem som skal motiveres for aktivitetlet veere nagdvendig a formalisere et
samarbeid mellom ulike instanser. Byradet vil ustteke viktigheten av at sosialtjenesten
benytter seg av Individuell Plan som et verktay&dmkreddersy opplegg som skal bidra til at den
enkelte kan bli skonomisk selvstendig, istedenidreagig av det offentlige.

Byradet vil
« gke bruken av vilkarsfastsetting i sosialtjene$oerd motvirke passivisering og fa flest
mulig i aktive tiltak, spesielt i forhold til krawm arbeid og arbeidsrettede tiltak
» presisere viktigheten av samarbeidet mellom s¢snasten i bydelene og tiltaksansvarlig,
og falge ngye opp de vilkar som er satt for uthegahv hjelp
« presisere viktigheten av at individuell plan beagtsom et virkemiddel for a gjare
mennesker gkonomisk uavhengig av det offentlige
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@konomisk radgivning

Alle bydeler tilbyr gkonomisk radgivning gjennomsgatjenesten. Tilbudet omfatter rad og
veiledning og vurdering av enkeltpersoners gjetdasjon, bistand til & fa nedbetalingsavtaler
med kreditorer og oppfalging av dette, samt vurdeav saker for gjeldsordning. Dette arbeidet
er sentralt for & bidra til & sikre at folk far @versiktlig og forutsigbar inntekt med styrt
nedbetaling av gjeld. Dette sikrer stabilitet, gt og forutsigbarhet. Fylkesmannens statistikk
for 2004 viser at det var 2418 nye henvendelseraredde gkonomisk radgivning. Av disse var
1326 sosialhjelpsmottagere. Det var 62 % av s@sifksne som rapporterte tall i 2004. For
ytterligere & styrke radgivningstjenesten som etgra byens sosialkontorer, er det viktig & satse
pa kompetanseutvikling. Dette vil bidra til at demkelte sosialhjelpsmottager far bedre kontroll
over sin gkonomi. Det er alltid viktig & gi de attedaglig pafyll, og byradet gnsker a styrke dette
fremover.

Byradet gnsker
» & styrke kompetansen pa omradet gkonomisk radgjybiant annet gjiennom en effektiv
bruk av de kompetansehevingstiltak som finnestligteegi, og gjennom
kompetanseutviklingsprogrammer

Individuell Plan (IP)

Bruk av individuell plan er et viktig virkemiddadg skal tilbys alle personer med behov for
langvarige og koordinerte helse- og/eller sosjaleetster som gnsker dette. Planen skal
synliggjere mal, virkemidler og ansvarsfordelingnfigring av individuell plan involverer en
rekke instanser og tydeliggjar det verdimessigeglaget for offentlige tjenester.

Retten til & fa utarbeidet en individuell plan @rhlet i sosialtienesteloven § 4-3 a,
pasientrettighetsloven § 2-5 og arbeids- og veffilerdraltningsloven § 15. Pliktetl a utarbeide
individuell plan er hjemlet i sosialtjenesteloved-8a, kommunehelsetjenesteloven § 6-2a,
spesialisthelsetjenesteloven § 2-5, psykisk hetséween § 4-1 og arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 15. | Oslo er det byated og i noen grad statlige etater og
helseforetak, ansvarlige for a ivareta tilboud cgyl¢idelse av individuell plan.

Den 01.01.05 kom det en ny forskrift om individyahn som avlgste den gamle forskriften fra
2001. Den tidligere forskriften var bare hjemléeiselovgivningen, mens den nye er hjemlet i
bade helse- og sosiallovgivningen. Planer somagbatdet for en tjenestemottager pa de
rettsomrader som forskriften gjelder for, skal seines og tilpasses én overordnet plan.
Individuell plan er sdledes en overbygning som kkakdinere og samordne tjenester.
Rettighetsbestemmelsen gir ikke tjenestemottagstame rett til tienester enn det som allerede
folger av gvrig regelverk.

Byradet er sterkt opptatt av den enkelte bruketigheter, og gnsker av den grunn a sgrge for en
forsterket oppmerksomhet pd bruk av individuelhpByradet minner samtidig om at individuell
plan er brukerens dokument, og at den kun skabeides etter gnske fra og i samarbeid med
brukeren.
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| budsjettet for 2007 er det satt av 10 mill. krotiktiltak for & gke bruken av individuell plarde
kommunale tjenestene i Oslo. Byradet vil iverksittentivtiltak og vil ha en utvidet rapportering
fra bydelene pa bruken av midlene.

Byradet gnsker
« & haen utvidet satsning pa bruk av individuelhpla
« & utarbeide rapporteringsrutiner

Introduksjonsordningen

Innvandrere har tre ganger hgyere andel arbeidslesin resten av befolkningen. Et av tiltakene
for & bringe flere ut i lannet arbeid er introduksordningen. | lov om introduksjonsordning og
norskoppleering for nyankomne innvandrere av 043 7dstslas det at nyankomne utlendinger
mellom 18 og 55 ar bade har rett og plikt til &aélintroduksjonsprogrammet. Loven gjelder kun
personer som er bosatt etter 1. september 2008yrmgenten har fatt innvilget asyl, opphold pa
humanitzert grunnlag, fatt kollektiv beskyttelsairsassefluktsituasjon, er overfagringsflyktning
eller har fatt familiegjenforening.

Kommunene plikter innen tre maneder etter bosettkmgnmunen, A tilrettelegge for et
introduksjonsprogram. | Oslo er ansvaret for diettg til bydelene, i naert samarbeid med NAV
arbeid.

Introduksjonsprogrammet tar sikte pa a gi grunnéegig ferdigheter i norsk, innsikt i norsk
samfunnsliv, motivere til utdanning og forberedéatgerne pa et aktivt arbeidsliv. Det skal
foretas kartlegging av kompetanse, behov for kigalifng, og settes opp individuell
handlingsplan med mal og tiltak for deltagelsenogrammet. Programmet skal i stgrst mulig
grad falge regler i arbeidslivet vedrarende omfaiegmisjoner og ferier, og ha en varighet pa
inntil 2 ar.

Personer som deltar i programmet har krav pa eadoksjonsstgnad, tilsvarende to ganger
grunnbelgpet i folketrygden. Stgnaden skal stineutlem enkelte til & delta i
introduksjonsprogrammet, forberede til deltagelgekeslivet og sikre den enkelte ngdvendige
midler til livsopphold.

Kommunerevisjonen har sett pa hvordan loven pratdisi bydelene etter at ordningen ble
obligatorisk. Det er blant annet vurdert hvem santifbudet og hvem som deltar i programmet.
Resultatet er at samtlige bydeler oppgir at déilpudet til personer med rett og plikt til
introduksjonsprogrammet. Pr 15.06.05 var det 4#5qer som deltok i programmet. Av disse
hadde 307 av deltagerne farstegangsvedtak om didéagtter at ordningen ble obligatorisk. Pr
31.12.05 var 475 personer deltagere i introdukgjmgrammet i Oslo.

Som ledd i integrering av nyankomne innvandreréydgninger er et slikt tiltak viktig. Dette
gjelder ogsa mer langsiktig i forhold til & forelgggat den enkelte faller utenfor arbeidslivet og
med det ender opp i en situasjon med vanskeliga@korBydelene har organisert tiltakene pa noe
ulik mate, og erfaringer fra dette vil fglges naye.

Byradet gnsker
« & satse pa en videre utprgving av ulike modelleofpleering og arbeidsmarkedstiltak
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Ny sjanse

Ny sjanseer et forsgk med kvalifiseringsprogram for innvaerd som etter flere ar i Norge ikke
har fast tilknytning til arbeidsmarkedet og sonaenengige av sosialhjelp.

Satsningen er en del av regjeringens tiltaksplanbfattigdom. Hensikten er & prave ut
introduksjonsordningens virkemidler pa en ny mabges Kvinner er sgerskilt prioritert.
Forsgkene skal prgve ut individuelt tilrettelagt@lKiseringsprogrammer for innvandrere med
lang botid i Norge og legge vekt pa formidlingdidinzert arbeid. Malet er at langtidsledige
innvandrere skal fa en varig tilknytning til arbgidarkedet.

Malgruppen for deltagelseNy sjanseer innvandrere mellom 18 og 55 ar med mer enrs baiid

i Norge, som er uten fast tilknytning til arbeiggli og som har veert avhengige av sosialhjelp over
lengre tid. Det legges opp til et tett samarbeid iebeids- og velferdsetaten rundt den enkelte
deltager.

13 prosjekter i 7 kommuner fikk i 2005 statlige teittil & prave ut lgnnet kvalifisering for denne
gruppen etter modell av introduksjonsordningemigankomne flyktninger. 1 2006 er det bevilget
20 millioner kroner fordelt pa 24 prosjekter i 1nkmuner. | Oslo deltar falgende bydeler i
prosjektet: Griinerlgkka, St. Hanshaugen, Bjerkeyi&ir, Nordstrand, Sgndre Nordstrand, Nordre
Aker, Frogner, Grorud, @stensjg og Sagene. Detdeties videre statlige midler for at driften av
prosjektet skal fortsette.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI) hasaar for oppfalging av prosjektene som gar
ut 2007.

Byradet anser dette arbeidet som sveert viktig aif@ma satse videre pa utprgving av ulike
modeller for opplaering og arbeidsmarkedstiltak. &brkkes med & integrere innvandrere blir det
avgjerende at disse far en tilknytning til arbeids slik at de kan veere selvstendige og ikke veere
avhengig av offentlige stgnader. Bydelene har dsgaintiltakene pa noe ulike mater, og
erfaringer fra dette vil fglges ngye.

Bydel Sgndre Nordstrand har den nest hgyeste amdendrere i Oslo, med 41,3 % av
befolkningen. Bydelen har ogsa en sveert hgy aratelefamilier, og et prosjekt for & gi
innvandrerkvinner mulighet til yrkesaktivitet vil gpedre gkonomiske muligheter for disse
familiene til & skaffe egen bolig. | tillegg vilfeldres yrkesaktivitet ha betydning for barnas

videre oppvekstvilkar. Byradet er opptatt av déaef innvandrerkvinner inn i arbeidslivet, og
gjennom dette lykkes bedre med integreringen ogdfaea. Nar mor leerer seg norsk er det starre
sannsynlighet for at barna ogsa leerer seg norskefdwegynner pa skolen.

Byradet gnsker
« & opprette arbeidstreningsplasser i offentlig dgapregi
« A utvide og forsterke prosjektsy sjanse
« & satse pa tiltak som innebaerer norskopplaering

Bedrifter for yrkeshemmede - Arbeidsmarkedsbedrifter

Bedrifter for yrkeshemmede arrangerer arbeidsmatktak, og de finansieres gjennom offentlige
tilskudd — i all hovedsak fra staten ved NAV Arbeidg inntekter fra egenproduserte varer og
tjienester. Med unntak av det kommunale foretakbefistreningsbedriften Oslo KF, er
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bedriftene organisert som aksjeselskaper. Oslo kamenar hel- eller deleier i 10 aksjeselskap i
tillegg til & vaere eneeier i ArbeidstreningsbedriftVed siden av disse finnes det i Oslo en
handfull bedrifter hvor Oslo kommune ikke er inréegiersiden. Hvert ar far ca. 2 300 personer et
tilbud gjennom de bedriftene som Oslo kommune feaskap i.

Bedriftene har yrkeshemmedsom mélgruppe, og tilbyr tiltak som har to ulikeiietninger. Den
ene gruppen av tiltak har som siktemal a fa deltegever i ordinegert arbeid eller utdanning. Den
andre er tiltak av mer varig karakter og er til i@m som har svaert sma muligheter i det ordinsere
utdannings- og arbeidsmarkedet, og som er neer f@elker allerede har fatt innvilget ufgretrygd.
Begge typene av tiltak innebaerer starre grad dviséting for deltagerne. De kvalifiserings- og
formidlingsinnrettede har ogsa et hgyere inntekéssbm konsekvens, dersom det er vellykket for
deltagerne. Tiltakene av varig karakter innebeeliteri grad gkte inntekter, da malgruppen i
utgangspunktet skal ha sgkt eller allerede fattiigat ufaretrygd, som fortsetter a veere
stgnadsform i tiltaket. Like viktig som gkte inntekfor den enkelte er det at dette arbeidstilbudet
gir personen noe fast a ga til i hverdagen. Detlgir enkelte muligheten til & veere en del av et
sosialt fellesskap og til & kunne bruke sine fardigr og kvalifikasjoner. Dette kan bidra til en
mer meningsfull hverdag og bedre selvtillit for diet gjelder som fgler at en gir et nyttig bidrag
til samfunnet.

Bedriftenes kapasitet med hensyn til antall tilthktagere er definert av NAV Arbeid og
starrelsen pa tilskuddene fra staten falger detllateltagere bedriftene er godkjent for. Utvidelse
i antall deltagere kan dermed i farste rekke sjgampm gkte tilskudd, og i noen grad gkt
gjennomstrgmming. Deltagerne i disse tiltakenef&anvis noen, muligheter i det ordinzere
arbeids- og utdanningsmarkedet, og av denne griteriéo lite oppmerksomhet i forhold til
aktivisering fra hjelpeapparatet.

Byradet gnsker
« 3darbeide for & opprette flere tiltaksplasser

Andre malrettede kvalifiseringstiltak

| Stortingsmelding nr. 6 (2002-2003Bjltaksplan mot fattigdoriTmf), foreslo regjeringen a
malrette 1000 plasser i arbeidsmarkedstiltak fogtials sosialhjelpsmottagere, samt ungdom
under 25 ar og enslige forsgrgere. Satsningerderefigrt i de pafalgende ar, og det er ogsa satt
av midler i budsjettforlag for 2007. Det er avgpmuie viktig at unge som kommer i kontakt med
sosialtjenesten og det offentlige hjelpeapparategdd oppfalging og klare krav presentert, slik at
de ikke ender opp med a bli avhengig av offentligierdsordninger i ung alder. Dessverre er det
slik at en del av de unge som kommer i kontakt se=ialtjenesten, har foreldre som er godt kjent
i apparatet. For & motvirke denne sosiale arve@sib kommune jobbe malrettet med unge
mennesker som oppsgker sosialkontoret. Oslo komimangode resultater fra slikt arbeid og
ligger lavt pa statistikken i forhold til resten Endet nar det gjelder utbetalinger til unge.
Satsningen har veert kalt Fokus pa fremtiden ogewtett samarbeid mellom den kommunale
sosialtjenesten og NAV arbeid i 11 av 15 bydel@slo. Statistikk fra Statistisk Sentralbyra for

! | Stortingsmelding nr. 9 (2006-200&}beid, velferd og inkluderintpreslar regjeringen at det
tradisjonelle skillet mellom ordinzere og yrkesherdmarbeidssgkere ikke lenger blir benyttet nar
malgruppene for nye tiltak og tjenester skal beslai Det er ikke avklart om dette far betydning
for hvem som skal veere i malgruppen for det soméihar veert beskrevet som bedrifter for
yrkeshemmede.
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2005 viser at 6,1 % av unge i alderen 18-24 ar danlottatt gkonomisk sosialhjelp dette aret. |
Trondheim hadde 10 % mottatt stgnad, i Bergen 8¢ %Stavanger 8 %.

Oslo kommune har forsgk med oppgavedifferensierfing bydeler, Sagene, Gamle Oslo, Alna
og St. Hanshaugen. Forsgket startet opp 01.01.@4 mgnt a vare til 31.12.07. Forsgkene
omfatter desentralisering av en del statlige ogeykommunale oppgaver til kommunalt niva,
med overfgring av midler fra NAV arbeid til kommumened det formal & gi kommunen samlet
ansvar for tiltak rettet mot brukere med sosialatbsom hovedinntektskilde.

Hensikten med prosjektene er a prgve ut en meetliglhutrednings- og tiltakskjede med stgrre
neerhet til brukeren, slik at det sikres en effektivmalrettet bruk av ressurser, bade nar det
gjelder administrasjon og tiltak. | odelstingspreig@n nr 47 (2005-2006)m lov om arbeids- og
velferdsforvaltningedpnes det for en overfgring av oppgaver og mideeNRAV til kommunen,
regulert ved forskrift. Departementet signalisenterfor Oslo kommune at det ikke forela planer
om a utarbeide en slik forskrift, og forsgkene mpgdgavedifferensiering vil veere avhengig av
fortsatt forsgksstatus utover 31.12.07 for a kuriderefare sitt arbeid. Oslo kommune har sendt
seknad om forlenget forsgk. Byradet mener fremdetieet ville veere riktig at alle bydelene i
Oslo fikk muligheten til & f& oppgavedifferensigyifordi effektene av dette i de bydelene som har
hatt forsgk, er gode.

Byradet gnsker
« & viderefgre forsgkene med oppgavedifferensiedng, desentralisering av statlige og
fylkeskommunale oppgaver til bydel, utover forsgkspden 31.12.07
« byradet vil arbeide for at alle bydeler i Oslo skaloppgavedifferensiering

Tettere individuell oppfalging (T1O)

| 2005 inviterte staten ved Sosial- og helsedineltt (SHDIR) kommuner til & sgke om
prosjektmidler for a gi tettere individuell oppfaig (TIO) av personer som trenger seerlig bistand
fra kommunen for & kunne nyttiggjere seg malretateidsmarkedstiltak. Forsgket er knyttet
opp til arbeidsmarkedssatsing€iTiltaksplan mot fattigdori(Tmf). Prosjektet er ment a vare ut
2008. Malgruppen for prosjektet vil veere langtidstagere av sosialhjelp, ungdom 20-24 ar og
enslige forsgrgere med sosialhjelp som hovedinn@sib har en sentral prosjektkoordinator.

Fem bydeler i Oslo har fatt midler til & ga inrt sékt oppfalgingsarbeid 2005/2006: Griinerlgkka,
Bjerke, @stensjg, Stovner og Nordre Aker.

Byradet gnsker
« en fortsatt satsning pa de prosjektene som erg gan
« & hente ut de beste erfaringene og viderefgre gpplf@lgingsrutiner som kan benyttes av
sosialtjenesten i samarbeid med Arbeids- og vedfardtorene

Vilje viser veli

NAYV viderefgrer arbeidet Aetat startet, med en belig innsats overfor arbeidssgkere med
psykiske lidelser. Den gremerkede satsingen iaedNAV, finansiert over opptrappingsplanen
for psykisk helse (1999-2008), ble ivaretatt gjamnurosjekteVilje viser veisom er en
systematisk tilnaerming til arbeidslivet. Dette peéget ble avsluttet og arbeidet gikk over i en ny
fase fra 1. april 2006. Navnet er imidlertid gatharbeidet og vil bli beholdt i den videre
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satsningen pa arbeidsrettet oppfalging av persoeerpsykiske lidelser i NAV. Alle fylker har
fatt egen heltidsansatt koordinator for arbeid sgkjsk helse. Bydelene har ansvar for
arbeidsrettet oppfalging av den enkelte, utoveprdsjekter som er initiert gjenno¥filje viser
vei.

Prosjektet har 3 delprosjekter som har veert i fokG06;

Storbysatsingen i Bergen, Stavanger, Trondheing,@sldg og Kristiansand,
Jobbmestringsoppfalging i Oslo og Pstfold, Kompe&deving og nettverksbygging — et
opplaeringsprogram for alle ansatte i NAV.

Storbysatsningen er midler gremerket arbeidsmatika#tsfor personer med moderate eller
alvorlige psykiske lidelser. | Oslo vil det si ke tiltak i regi av Unikum-Indico, samt et tika

med arbeidspraksis i Lettindustri og arbeid methbid ved Fontenehuset. | tillegg er det per 2006
et lgpende samarbeid mellom NAV Oslo og seks byd€élamle Oslo, Nordre Aker, St.
Hanshaugen, Grinerlgkka, Sagene og Bjerke. Fraj&@07 vil samarbeidet gke med tre nye
bydeler, Alna, Grorud og Stovner.

Forslagene i Arbeid og velferdsmeldingen vil gi ghéter for en sterkere arbeidsrettet innsats
ogsa rettet mot de som har ulike trygdeytelserrétfggd foreslas benyttet som tidsuavgrenset
lgnnstilskudd, noe som vil gi mulighet for hgyeradjav sysselsetting for personer med nedsatt
funksjonsevne.

Byradet gnsker
« & satse videre pa samarbeid med NAV i prosjektéje'Viser vei”

Quo Vadis

Dette er et byomfattende tiltak som tilbyr arbaieising og kvalifisering av innvandrerkvinner.
Malet er & kvalifisere ufagleert arbeidskraft forstoarbeidsliv. | undervisningen legges det vekt
pa norsk, samfunnsfag, forming, matematikk og daésultatorientering i form av egenutvikling,
samfunnsmessig bevisstgjgring og gkonomisk selgggbat er andre viktige faktorer. | prinsippet
er kvinnene p&uo Vadigil de kommer ut i arbeidslivet. Hvor raskt degtr, avhenger av
hvordan arbeidsmarkedet er til enhver tid og déke kvinnes progresjon og motivasjon.

Byradet gnsker a rette oppmerksomheten mot inneaknners situasjon nar det gjelder
tilknytning til arbeidslivet. Arbeidsledigheten blainnvandrerkvinner er vesentlig hgyere enn
blant etnisk norske kvinner, og det er forskjeilgrad av arbeidstilknytning mellom ulike etniske
grupper. Noen innvandrermiljger har et mer tragigjpokjgnnsrollemgnster, der mor skal veere
hjemmevaerende. | andre tilfeller kan arsaken #vatner ikke er i jobb vaere manglende
norskkunnskaper. Konsekvensen blir manglendelsogg@rering og manglende

yrkestilhgrighet. Dette fagrer i sin tur til mangtie norsk sprakutvikling hos deres barn. Dette kan
gi seg utslag i vanskeligheter i skolen, oppleedgaitdanning og senere i arbeidslivet. Manglende
sprakbeherskelse er en av de starste hindringeres fieellykket integrering bade pa kort og lang
sikt. Dersom alle barn i Norge skal ha like muliggneil & realisere sine dreammer, skaffe seg en
utdannelse og utnytte de store mulighetene somusaref gir, ma det bli gkt fokus pa
norskoppleering som en ngkkel for & lykkes i inteégoespolitikken.

Av disse grunner gnsker byradet a satse spesiéltgiéfor kvinner og forsterke eksisterende

prosjekter med en gkt satsning pa a falge opp kevian overgangen til ordinzert arbeid. | tillegg
til det eksisterende prosjektet vil en nyetableiiBydel Sgndre Nordstrand veere viktig. Denne
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bydelen har sveert mange innbyggere med innvandegmiyan, 41,3 % av en befolkning pa
33 851. Ogsa andre bydeler kan vaere aktuelle.

Menn fra bestemte land og kulturer, som for eksér8penalia, har en sveert darlig tilknytning til
arbeidslivet. Byradet mener det er fornuftig & gravlignende tiltak sorQue Vadisberegnet pa
menn som trenger tilsvarende oppfalging med norsleepng og arbeidstrening.

Prosjekter som dette vil vaere i trad med statligedtingsplaner, og byradet ansker derfor & sgke
om statlige midler til disse prosjektene.

Byradet gnsker
- aforsterke og utvide prosjekt®uo Vadis
« & opprette et tilsvarende tiltak for menn i fleyeléler

Regionale satsninger i Oslo

Handlingsprogram Oslo indre gst — Groruddalsatsningn —
Sgndre Nordstrand satsningen

Handlingsprogram Oslo indre ghfr veert en 10-arig felles satsning (1997-2008)omestaten
og Oslo kommune for & bedre levekarene i Oslo i@dteVed starten av programmet hadde
befolkningen i deler av Oslo indre gst en seerlighmpning av negative levekarsvariabler i
forhold til resten av Oslo. Handlingsprogrammet &idoeidet innen fem satsingsomrader;

- styrking av oppvekstvilkar

- bedring av boforhold

- styrking av arbeidsmarkedstilbud for vanskeliggsti

- opprusting og trygging av byrom og miljo

- redusering av risikofaktorer for sykdom og rugbru

Samlet har det veert fordelt nesten 1 milliard krdilea. 250 sma og store tiltak. Det har veert
opp til bydelene a velge ut og iverksette tiltakeom har veert bade nye egne prosjekter og
styrking av eksisterende tiltak.

Evalueringer av en rekke enkelttiltak, av helersatgsomrader og en rapport om levekar og
flyttemgnstre i regi av SSB ved handlingsprogransnseitt, viser til flere vellykkede resultater.
Seerlig har den store satsningen pa oppvekst i éarlvedret skole- og fritidstilbud veert viktig.
Barn og unge kan lett bli dem som rammes verstalige levekar og miljg. Det star fortsatt igjen
store utfordringer i indre @st, ikke minst i fortidil negative levekar for beboere i kommunale
boliger, men indre gst bydelene er i hovedsak paagdydeler i Groruddalen og Sgndre
Nordstrand nar det gjelder levekarsproblemer.

Blant annet pa denne bakgrunn har staten og komminngatt en ny intensjonsavtale om en 10-
arig satsning i fire bydeler i Groruddalen. Satgeimi Sgndre Nordstrand er imidlertid bare
innarbeidet i vedtatt budsjett for ett ar. Satsambar lenge veert planlagt og selve tiltakene
igangsettes fra starten av 2007.

Groruddalsbydelene og Sgndre Nordstrand er badelst og Oslosammenheng de omradene som
har stgrst ansamlinger av befolkning med innvamddarunn. Ulike kulturer, verdisett, normer

og sprakbeherskelse skaper derfor helt spesidtieduinger. God norskkunnskap er den viktigste
kvalifikasjonen i forhold til sosial inkluderingof & gjare det godt pa skolen, og for @ komme inn i
arbeidslivet. En del av Groruddalssatsningen ogetidelen av satsningen i Sgndre Nordstrand vil
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derfor vektlegge tiltak som; arbeidsrettet innsatsrfor innvandrere, gratis kjernetid i barnehage,
spraklgftet (oppfalging av barn pa grunnlag av ldpaétlegging pa helsestasjon), flere ressurser til
skoler med mer enn 25 % minoritetsspraklige barstgrking av barne- og ungdomstiltak
generelt. Det vil ogsa bli satset pa forebyggindivastilsykdommer og inkludering av
kvinner/mgdre med innvandrerbakgrunn.

Levekarene for store grupper vil kunne bedres gjemslike tiltak og antallet som faller utenfor
og ma livnzere seg av sosialhjelp vil forhdpentiduinne begrenses, til gavn bade for
enkeltpersonene selv og samfunnet som helhet.

Boligsosialt arbeid

Innledning

Tilfredsstillende boforhold er en helt avgjgrendeufsetning for & lykkes i arbeidet med
fattigdomsforebygging og sosial integrering. Dedoinntekt helt avgjgrende for hvilke
muligheter enslige og familier har pa boligmarked@ett er imidlertid viktig & understreke at alle
har et ansvar for egen bosituasjon. Boligens dsaray standard avgjgres alltid av den gkonomi
den enkelte har.

Av Oslobefolkningen bor 83 % i egen bolig. Dettelder uavhengig av etnisk tilhgrighet. For
flyktning- og innvandrerbefolkningen varierer eiedalen en del etter nasjonalitetsgruppe og hvor
lang botid man har i Norge. Flyktninger som boseitt@@mmunen blir tilbudt en leiebolig, for
eksempel bor dragyt nitti prosent av somaliernddi imlig i falge FAFO — rapporten, mens 88 %
fra Sri Lanka eier egen bolig. De fleste brukefalste arene til & leere seg norsk, fa
arbeidspraksis, avgjgre om de skal studere elled®skal skaffe seg fast arbeid. Det er nar folk
far fast inntekt at de har mulighet til & lane penigr & kjgpe egen bolig. Personer med
innvandrerbakgrunn bor flere i hver bolig og disp@ar minst areal og faerrest rom pr. person.
Utslaget er starst nar det gjelder innvandrere iklegtvestlig bakgrunn. Dette er ikke
overraskende sett pa bakgrunn av at det er inneamdned ikke-vestlig bakgrunn som har flest
barn.

En del personer har seerskilte behov for hjelptis&bil bosituasjon med bakgrunn i sykdom,
rusmisbruk og andre forhold. En del personer kommgsa i situasjoner som innebzerer behov for
akutte og midlertidige botilbud. Oslo har derfoapparat som kan ivareta disse behovene. Det er
viktig at tilbudet som kommunen gir er lagt oppgrémate som sikrer at personer som kommer i
slike situasjoner kan fa hjelp til & komme tilbaken varig og stabil bosituasjon. Malet skal veere
at flest mulig settes i stand til & kunne greie s&g pa boligmarkedet.

Det er en klar sammenheng mellom egen innsats g tiharbeidsinnsats, og muligheten til a fa
boliglan, og dermed mulighet for a eie eller lejem bolig. Selvstendige boligforhold forsterker
muligheten for et selvstendig liv.

Oslos tilbud

Oslo kommune har en rekke virkemidler rettet matkarffelse, bibehold og oppfalging nar det
gjelder boliger til vanskeligstilte. Bydelene haisaaret for hjelp til den enkelte vanskeligstilte o
driver et omfattende arbeid med dette.
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Oslo har vel 10 000 kommunale boliger sammensatinasorgsboliger, trygdeboliger og ordingere
boliger til vanskeligstilte. Kommunen disponeresagel 500 innleide boliger, og videre ogsa et
variert spekter av spesielle botilbud med bemanomappfelging til vanskeligstilte.

Kommunen disponerer lane- og statteordninger tigposkaffelse og boutgifter. Husbankens
lane- og stetteordninger administreres av bydebgnidelse- og velferdsetaten. De siste arene har
utlansrammen til Husbankens startlan vaert 600knilRundt 11 000 personer mottar statlig
bostatte per ar, med samlet brutto utbetaling [@&r8ill. | tillegg har kommunen egenfinansierte
ordninger med budsjett pa ca 230 mill. Dette entodmnet kommunal bostgtte som bestar av 5
forskjellige kommunale bostgtteordninger som suggplden statlige bostgtten. Kommunen yter
ogsa gkonomisk sosialhjelp til boutgifter i stesesorden en halv milliard hvert ar.

Oslo driver en del kommunale tilbud til akutt baistigse, blant annet akuttilbudene og
vintertilbudene som Rusmiddeletaten driver, og Ensthorg bosenter i Storbyavdelingen i Bydel
St. Hanshaugen. | tillegg har kommunen kvalitetsl@vtmed private driftere av
dagnovernattingstilbud, for tiden ca 80 plasset.éddagt ned et betydelig arbeid i & redusere og
forbedre tilbudene i bruken av dggnovernatting.kBruav dggnovernattingsplasser er drastisk
redusert de siste 5 — 10 arene, opp mot 90 % rgukBydelene er instruert om kun a benytte
steder med kvalitetsavtale.

Statlig boligpolitikk

Staten har vedtatt boligstrategiea vei til egen boligsom har fem resultatmal:

1. Antall begjeeringer om utkastelser skal reduseres 502 og antall utkastelser med
30 %

Ingen skal tilbringe tid i midlertidige lgsningeter Igslatelse fra fengselsopphold
Ingen skal tilbringe tid i midlertidige lgsningeter utskrivelse fra institusjon.

Ingen skal tilbys dggnovernatting uten kvalitetadevt

Ingen skal tilbringe mer enn tre maneder i miditge botilbud

abhwn

Det pagar et offensivt arbeid i bydeler og etabverdf oppna malene.

Den statlige bostatteordningen som administrerésumbanken har gjennomgatt endringer og
forbedringer i den seinere tid. Blant annet innevaszgelendringen at flere personer har rett til
statlig bostatte, og taket pa maksimal bostgtteeeet noe.

Byradet vil

* legge frem en egen melding om boligarbeidet i @B#pet av 2007, og vil i denne
meldingen fremlegge forslag til satsninger og vmiaier.
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Barnehager
________________________________________________________________________________________________________|]

Barnehager og farskolealder

Barnehager spiller en viktig rolle som oppvekstiagingsarena for barn under skolepliktig alder
og for det enkelte barns sprakutvikling. Den skiaddveere en pedagogisk virksomhet og et
velferdstilbud for smabarnsforeldre. Tilgang paspkr og pris er avgjarende for familiers bruk av
barnehage.

Barn som ikke behersker norsk ved skolestart véinélleggsutfordring. Barnehagen gir
betydelig stette i sprakoppleeringen, men det ed ogsivendig a videreutvikle den seerlige
oppfalging av barn utenfor barnehagen som har bédralet etter spraktest i regi av
helsestasjonene.

Byradet gnsker at det skal settes stgrre krav tiigeévandrerkvinner med barn som oppsgker
sosialkontoret. Det skal i starst mulig grad fastsevilkar om at vedkommende ma ga pa
norskoppleering og/eller arbeidstrening for & metisialhjelp. Hvis dette skal kunne
gjennomfares ma det lages tilbud til barna, fortsiris tilbud som inneholder opplegg for
sprakstimulering i norsk, slik at kvinnene far nghiet til & delta. Byradet mener en modell ogsa
kan veere at det kan legges til rette for at kvirgmen er i arbeidstrening kan ha som en oppgave i
deler av tiden a passe egne og andres barn. Pé deitan kan det effektivt gis mulighet for bade
barnepass, samtidig som flere kvinner gis muligbieé delta pa norskoppleering og/eller
arbeidstrening.

Gratis kjernetid i barnehage for 4 og 5 aringemréder med mange minoritetsspraklige barn er et
av satsningsomradenélandlingsplan for integrering og inkludering av wandrerbefolkningen
Dette kan ogsa bidra til at flere barn far muligtied leere norsk far de skal begynne pa skolen.

Byradet gnsker
 en fortsatt sterk satsning pa utbygging av barnehag
« en forsterket satsning pa utvikling av det pedagiaginnholdet i barnehagen
« & malrette og tilpasse tilbud til innvandrerbarndaikre kvalifisering og sysselsetting av
innvandrerkvinner
« at flere minoritetsspraklige foreldre som ikke haulighet selv til a laere barna sine norsk,
benytter barnehagetilbud for a sikre at barna deaashorsk ved skolestart
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Oppvekst

Oppvekst og levekar — fokus pa barn og unge

Familien er den viktigste rammen om barns oppvelestforeldrene har hovedansvaret for
oppdragelsen og for a gi sine barn en trygg oguéirende oppvekst. | familien bygges det
primaere nettverket for barna som gir trygghet, kigeet og omsorg pa en mate som offentlige
tilbud aldri kan erstatte.

Kommunen har likevel en forpliktelse til a sikrerbvag unge nadvendige tilbud innenfor helse,
omsorg, utdanning og aktiviteter. Koordinering egnsirbeid mellom forskjellige tilbud og
tjenester er viktig for & sette inn relevante kilt ha et mest mulig bredt tilbud.

| Oslo er det en hgyere prosentandel av barn seen imder darlige skonomiske kar enn i resten
av landet. | tillegg er det mange barn som levamiilier med en opphopning av andre negative
levekarsvariabler, som darlig helse, lav utdanniitgp kontakt med arbeidslivet eller vedvarende
lav inntekt.

Forskning viser at barn i alderen 0 til 17 ar hayédre sannsynlighet for a leve i
lavinntektsgrupper hvis de befinner seqg i hushoddl mnslig forsarger, hovedforsgrger med lav
utdannelse, med ung hovedforsgrger med mange barmed hovedforsgrger med etnisk
minoritetsbakgrunn.

12 000 barn lever i familier som har en vanskekgmnomisk situasjon. 10 000 av disse barna har
innvandrerbakgrunn.

Det finnes imidlertid ikke en helt klar sammenhengllom familiens sosiale og gkonomiske
levekar og barnas generelle oppvekstkar. Barn ilianmed darlig gkonomi, darlig helse og lite
formell utdanning vil likevel kunne vaere godt rugted klare voksenlivet, dersom manglene er
kompensert med trygghet og aktiv deltagelse i sangti Manglende omsorgskapasitet i familien
vil i noen tilfeller kunne kompenseres ved at barngdommene finner alternative arenaer og
voksne som kan dekke grunnleggende behov for onmptrygghet. Det er imidlertid klart at de
faringene som legges i barndommen har sterk innivickpa barnas fremtidige levekar.

En del barn og unge far problemer tidlig. Mye attel&an forklares med manglede sosial og
familiger tilknytning, leerevansker og i noen tillidiskriminering og overgrep. Det er en
prioritert oppgave a gripe inn sa tidlig som muligtte er en seerlig oppgave for skolen og
skolehelsetjenesten som er de offentlige myndiglseten kommer i kontakt med alle barn.
Byradet er svaert opptatt av at samarbeidet mellima affentlige instanser og barnevernet blir
enda tettere. P& denne maten kan barnevernet kammeed hjelpetiltak pa et tidlig tidspunkt
nar det er behov for det.

Byradet vil styrke arbeidet med foreldreveilednfogfamilier med minoritetsbakgrunn, blant
annet ved bruk av programmet ICDP, Internationaldddevelopment Programme, som er en
videreutviklet variant av foreldreveiledningsprogwaet tilpasset foreldre med
minoritetsbakgrunn. Malet er at programmet skaleustistte foreldrenes omsorgsevne og
selvtillit, og bygge bro mellom deres tradisjonall@sorgsverdier og de verdier og rettigheter de
mgter i det norske samfunnet.
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Utdanning

Byradet har over tid satset sterkt pa en forbeskele i Oslo. En av de viktigste oppgavene vart
samfunn har, er & gi alle like muligheter til dlimae sine evner ved & tilby alle en utdanning.
Kunnskap, ferdigheter og holdninger er viktig fgea livsutfoldelse, videre utdanning og
deltagelse i samfunns- og arbeidsliv. Tilpassetappg er den viktigste enkeltfaktoren for a gi
alle like muligheter til dette. Et godt og likevegdskoletilbud av hgy kvalitet tilpasset den
enkeltes forutsetninger er viktig for & kunne gvelr gode muligheter for videre skolegang og
studier, yrkeskarriere, samt legge grunnlaget fkurine mestre eget liv sa vel gkonomisk som
sosialt.

En av de viktigste forutsetningene for a lykkegliefta i samfunnet er & beherske muntlig og
skriftlig norsk. Falgelig er det et mal at Oslo-kkofortsatt skal videreutvikle kvaliteten i lesey
skriveoppleeringen. Et prioritert omrade de sisemérhar veert dokumentasjon av
laeringsresultater, noe som har gitt kunnskap om bikbinnsats er pakrevet. Rapportering pa
resultater, med seerlig fokus pa basisfagene, sttatefgres og utvikles.

| videregaende skole er frafall/bortvalg et problsom svekker den enkeltes sjanse til & sikre sin
egen gkonomiske framtid. Forskning viser at fragaerlig pa ungdomstrinnet, gker faren for
frafall eller bortvalg fra videregaende skole. Baime gjelder nar ungdommer velger feil linje pa
videregdende skole. Dette er et viktig argumenéifee hele grunnutdanningen i sammenheng.

Det er lagt opp til en styrking av oppfalgingemwitfold til fraveer, bade pa ungdomstrinnet og i
videregaende skole. Oppfalgingstjenestens arbeiettet mot a forebygge bortvalg og frafall,
samt samarbeid med NAV arbeid om de som velgeidstadtede tiltak. Byradet gnsker en
sterkere satsning pa oppfalgingstjenesten. Debatr dpkumentert at feilvalg er en viktig arsak til
frafall i videregaende opplaering, og i byradet vileden styrking av radgivningstjenesten som
varsles i byradssak 237/06.

Det & sikre lzereplass til flest mulig av dem sorskendet er et viktig satsingsomrade. Den
framlagteHandlingsplan for & gke tilgangen pa lzereplassesibge bedre sammenheng mellom
sgkning og tilbud i Oslo 2006 — 2088r hgye ambisjoner med hensyn til & gke andelgdam
formidlet til leereplass i Oslo.

Flere av satsningsomradene vil veere seerlig aktug#a nye regionale satsningen i Groruddalen
og i andre bydeler med mange barn med innvandrgrbak.

Neer en tredjedel av den norske voksenbefolkningeielseferdigheter definert som
utilstrekkelige for a fungere godt i dagens arbeatgsamfunnsliv. De fleste av disse har ingen
eller lav utdanning, arbeidsledige og innvandrereverrepresentert. En velfungerende
voksenoppleering er en av forutsetningene for daikigiseringen av disse gruppene.

Byradet gnsker

« & styrke satsningen pa lese- og skriveoppleeringasisfagene gjennom gkt vekt pa
tilpasset oppleering

» & styrke arbeidet for en trygg og inkluderende skofri for vold, mobbing, rasisme og
rusmisbruk

« malrettet satsning pa at flere elever og leerlirsgat fullfare og besta videregaende
oppleering

« & styrke arbeidet for & skaffe laereplasser

200505086-13



41

+ & styrke voksenoppleeringstilbudet

Skolefritidsordning og leksehjelp

Skolefritidsordningen (SFO) gir omsorg og trygsyih i den tiden elevene ikke er pa skolen og de
foresatte er pa arbeid. Det er en viktig sosiahatevor barn gis mulighet for leksearbeid og
leksehjelp, lek, kultur- og fritidsaktiviteter sarmmmed skolekamerater.

Det er et uttalt mal for byradet a fa til gode kefijelpsordninger integrert i skolefritidsordningene
for & sikre barn leksehjelp og legge til rettedigevning av sosiale forskjeller. For a fange opp
barn som ikke benytter tilbudet, eller er utenf@gnuppen for SFO, skal satsningen pa generelle
leksehjelpstiltak viderefares.

Byradet gnsker
« avidereutvikle tilbudet i skolefritidsordningeriabt annet gjennom styrket samarbeid
med andre instanser som viktig del av oppvekstarenbydelene
« en videre satsning pa leksehjelp i og utenfor SFO

Fritidstilbud

| Oslos bydeler finnes et mangfold av ulike fritittaud for barn og ungdom, bade i kommunal,
privat og frivillig regi. Bredden i tilbudet er Milg slik at barn og ungdom kan utvikle sine
interesser i naermiljget, og for mange er det prinagtrsosiale miljget som trekker. De aller fleste
bydeler har kommunale fritidstiloud, som til samnmem rundt

13 -16 000 barn og ungdom der de fleste er undér.1®ritidsklubbenes styrke ligger blant annet
i tilgjengeligheten; det er lave terskler og &pmeed. Det stilles ingen krav til spesielle ferditgre
hos dem som sgker til klubbene. Klubbene oppndodkontakt med mange barn og ungdom
som andre ikke nar, og blant dem grupper av bamngglom som er szerlig utsatte. Ansatte i de
kommunale fritidstilbudene er mange ganger de ddiisé fange opp signaler om barn og
ungdoms behov for hjelp og deres samarbeid meckanstianser som barnevern og
ungdomshelsestasjoner er derfor viktig.

Det kommunale fritidstilbudet har ogsa i mangeetiéir en levekarsutjevnende effekt gjennom a gi
tilgang til utstyr og tilbud om aktiviteter som nganellers ikke ville hatt gkonomiske midler til.
Dette er spesielt viktig i omrader av byen der kérene er darlige. Erfaringer fra
Handlingsprogram Oslo indre gst, som har hatt bgrangdom som hovedsatsing, viser mange
gode resultater pa dette omradet. Et eksempeltpdatbeidet er Friluftsenteret i Gamle Oslo
(FRIGO) som arrangerer friluftsturer bade for sktdeser og grupper av barn og ungdom som
fritidstilbud, slik at marka og fjorden blir en kjeog tilgjengelig fritidsarena for dem. | tilledpgr

de utlan av turutstyr bade til offentlige virksortéreog til befolkningen i omradet.

Byradet vil
» at gode tiltak i neermiljgene viderefares
» videreutvikle samarbeidet mellom ansatte i friidsidene og hjelpeinstanser som
barnevern og ungdomshelsestasjoner
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Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er et sikbg ledd | kommunehelsetjenestens
forebyggende og helsefremmende arbeid overfor bgumge. Tjenesten er et tilbud til alle.
Tjenesten har saledes en unik mulighet til & folge befolkningen og til & fange opp ulike behov
hos foreldre i svangerskapet og barseltiden, hed-spg smabarn og hos starre barn og unge.

Helsestasjonene vil sammen med fastlegene veerestaser som lettest kan fange opp
risikoutsatte gravide og sma barn. Oslo kommunEelge @st har i 2007 inngatt et samarbeid der
helsestasjonene og de barne- og ungdomspsykiapigkeinikkene er sentrale i arbeidet med &
styrke tilbudet til risikoutsatte gravide og smarba- 4 ar.

Byradet vil
« viderefgre samarbeidet mellom Helse @st og Oslorkone for & styrke tilbudet til
risikoutsatte gravide og sma barn
« bruke mer av midlene til psykisk helsearbeid skyrke helsestasjonene og
skolehelsetjenesten

Barnevern

Det kommunale barnevernet, bydelsbarnevernet bited til at barn og unge far en trygg og god
oppvekst. Til grunn for alt arbeid rettet mot barnge og familier ligger prinsippet om at det er
foreldrene som har hovedansvaret for barna sirgee abrmalt er de viktigste ressursene barna
har, og at det er best for barna a vokse opp iegime hjem. Barnevernet skal derfor alltid farst
vurdere om det er mulig & hjelpe familien til & dene bedre ved hjelp av forebyggende tiltak eller
med hjelpetiltak i hjemmet eller nzermiljget. Hetsikmed hjelpetiltak er & statte opp under
foreldrenes omsorg ved a tilby rad og veilednindastning, plass i barnehage eller gkonomisk
statte, for eksempel til fritidsaktiviteter.

Barnevernet er imidlertid ikke bare en del av hgalpparatet, men ogsa en del av det offentlige
kontrollsystemet. Barnevernet har pa vegne av samefumyndighet til & fremme sak for
fylkesnemnda om omsorgsovertagelse av mindreaégdette er til barnets beste.

Det er en stor utfordring & finne fram til forebyggle tiltak som kan settes inn pa et tidligst mulig
tidspunkt. | et bredt forebyggende perspektiv ¢radgjorende at aktuelle instanser som skoler,
barnehager og helsestasjoner sa tidlig som mulignker i kontakt med vanskeligstilte barn og
deres familier. Det ma satses pa tiltak i barngmmemiljg, samspill med familien og

fritidstilbud til barn og unge. Etableringen av sabeidsmodellen SaLTo (Sammen lager vi et
trygt Oslo), hvor skole, helsetjeneste, barnevieitigstilbud og politi deltar, er et viktig middel

for & bidra til samarbeid mellom de ulike tjenesten

Som storby har Oslo seerlige utfordringer innen éaenomradet. Det er mange og sammensatte
grunner til at barnevernet ma bistd med hjelpétigtider gripe inn med tvang. Storbyens
anonymitet bade skaper og tiltrekker seg menneasker problemer. Dette gir mer rusmisbruk,
kriminalitet, darlig psykisk helse, vold og overgré&osiale forskjeller rammer ogsa barn og unge,
og andelen som rammes av darlige oppvekst- og &ekhgyere enn i landet forgvrig. Oslo har
et hgyt behov for barneverntjenester, og detteféikiares ved spesielle demografiske og
sosiogkonomiske forhold i Oslo sett i forhold &kten av landet. Sentrale forklaringsvariabler er
foreldrenes utdannings- og inntektsniva, boligsijom, samt en hgy andel med ikke-vestlig
bakgrunn.
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Kunnskap om samfunnsforholdene er av avgjgrendalbiety for at barnevernet kan finne gode
forebyggende tiltak, og gi hjelp som er malrettietrhold til den enkeltes behov og gnsker. Det er
av stor betydning at barnevernet har tilstrekketigiktig kompetanse om de utfordringer som
endrede samfunnsforhold fgrer med seg.

Byradet vil
» styrke samarbeidet mellom barnevernet og de ajefredtene som arbeider med barn,
unge og familier slik at vanskeligstilte far hjed@ tidlig som mulig
» legge til rette for at ansatte i barnevernet gisighet for etter- og videreutdanning
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Pleie og omsorg
|

Eldreomsorgen er et av byradets hovedsatsingsomiddage eldre er ensomme pa grunn av
bortfall av ektefelle og venner. FAFOs levekarsunadkelse viser at ensomhet er seerlig utbredt
blant eldre menn. Ifglge FAFOs beregninger er 68188 menn i Oslo uten naere venner.
Langvarig nedstemthet og depresjon er ikke uvasiagt eldre, seerlig gjelder dette de eldste.
Mange lider derfor under ulike former for sosidtiffdom som byradet vil forebygge og motvirke
gjennom satsning pa starre og mer varierte utvaljpaester. Bystyret har vedtatt at alle over 80
ar skal kontaktes av hjelpeapparatet og gis infejomaom det tilbudet Oslo kommune har.
Budsjettet for 2007 inneholder en gkt satsing déeskntrene, som er sveert viktig blant annet som
sosiale mgteplasser for eldre. Byr&det har i jlagder utarbeidelse en redigering av brosjyken
veere pensjonist i OsPenne er et viktig ledd i kommunens informasjohsat i malgruppen for

a orientere om innbyggernes rettigheter og kommsitiloud. Omsorg + kan bli et botilbud til
mange som er utrygge og faler seg ensomme. Hed&aeere en del av et sosialt fellesskap og
fole seg trygge fordi det er bemanning tilstedenggundt. Det skal legges til rette for at allalsk
ha mulighet til & flytte inn i Omsorg+, uansett mkmisk situasjon.

Minstepensjonister

Pensjonister er en heterogen gruppe som favnemaiteulike typer pensjoner. De som mottar
folketrygdens minstepensjon er personer som ikkdnat tilstrekkelig opptjening av
pensjonspoeng. For noen av minstepensjonisteriersiagene til endringer i benyttelse av
ufgretrygd som tidsuavgrenset lgnnstilskudd kuridealil positive endringer bade gkonomisk og
sosialt. For alderspensjonister med minstepensjomidlertid noen kunne ha muligheter til
inntektsgivende arbeid, mens andre vil vaere hetivggn inntekt som minstepensjonen gir.
Folketrygdens minstepensjon er i noen tilfellef@niav ytelse til & kunne dekke mottagers behov
for bolig og andre nagdvendige utgifter, selv omed@nenfor malgruppen bade for statlige og
kommunale bostgtteordninger.

Eldre innvandrere som er fylt 67 ar og som ikkethstrekkelig botid i Norge til & fa pensjon, vil
kunne fa supplerende stgnad for innvandrere metcbktid i Norge. Dette er en ytelse som
tilsvarer folketrygdens minstepensjon. Stgnaderfagist ar ad gangen og bortfaller ved opphold
utenlands utover 90 dager. Stgnaden avkortes moufog andre inntekter.

Denne siste gruppen vil veere den gruppen minstgpéster som vil kunne gke i antall, i noen ar
fremover. | befolkningen ellers er antallet mingtegionister synkende. Fra 31.12.02 til 31.12.05,
sank antallet minstepensjonister pa landsbas@1ffa862 til 192 022. | Oslo var det ved utgangen
av 2002 14 394 minstepensjonister, som var redtisgft 513 i 2005. Av de 11 513 som mottok
minstepensjon i 2005 var 10 508 kvinner og 1 00Bmm®et er gjort store endringer i
pensjonssystemet med en opptjening for alle yrkesakr. Dette vil ogsa bidra til at det fremover
blir feerre minstepensjonister. For mange kvinnedet ha betydning hvordan reglene for
omsorgspoeng utarbeides. Det er bebudet forslagdiregler i Igpet av 2007.

Byradet har spesiell oppmerksomhet rettet mot slditeiasjon, og gnsker a bidra til trygghet,

forutsigbarhet og valgfrihet for den enkelte. Forddette malet er det ngdvendig & satse pa
differensierte og malrettede tjenester.
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Byradet gnsker
« asatse pa forebyggende og oppsgkende arbeideidmatfor & forebygge ensomhet
« fortsatt satsning pa aktiviseringstilbud til elddey eldresentrene er et sveert viktig tiloud
¢ en satsning pa Omsorg + som skal tilretteleggeatfale uavhengig av gkonomisk
situasjon skal kunne benytte seg av det
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@konomisk sosialhjelp

Veiledende sosialhjelpssatser og regler for beregm av sosialhjelp

@konomisk stgnad etter lov om sosiale tjenestenaskjgnnsmessig ytelse. Sosialtjenesten har
bade rett og plikt til & utgve skjgnn ved vurdegingv om det skal ytes stanad og ved utmaling av
stanaden. Stgnaden skal utmales pa grunnlag asmdémet vurdering av den enkeltes faktiske
behov. Fordi stegnaden er subsidieer, skal det foetkonkret vurdering av den enkeltes inntekter
og inntektsmuligheter. Det ligger i dette at enhaeforpliktet til & bidra sa langt som mulig til &
gke sine inntekter eller redusere sine utgiftet. fDritsettes imidlertid at stenaden som gis sikrer
klienten et forsvarlig, men ngkternt levesett.

Beregning av gkonomisk sosialhjelp tar utgangspuskerens boutgifter og
livsoppholdsutgifter. Den viktigste arsaken tidat er dyrere a leve i Oslo har sammenheng med
de hgye boligprisene. Nar det gjelder livsoppholddvrig, er kostnadene mer sammenlignbare
med resten av landet.

Staten gav i 2001 veiledende retningslinjer foraltng av stanad til livsopphold. Satsene er
prisjustert i 2002, 2004 og 2006. | hgstens stalsjett er det vedtatt en gkning i de veiledende
satsene med 5 % og prisjusteringen etter konsuimgeissen vil sannsynligvis gke med 2,7 % i
2007. Oslo bystyre har vedtatt & heve satsenedfor thed 5 %. Noen kommuner har utarbeidet
egne satser for stanadsnivaet, mens andre bratenstsatser. Bade statlige og kommunale
retningslinjer er likevel kun veiledende, og et kgt hjelpemiddel for det konkrete skjgnnet ved
vurderingen av hva den enkelte trenger for a fkelekine nadvendige behov.

Telemarksforskning la i 2006 frem en rapport hvehdr sammenlignet veiledende stgnadssatser
for livsopphold i landets kommuneFEdstsetting av satser, utmaling av gkonomisk sojsigl og
vilkarsbruk i sosialtjenesteelemarksforskning-Bg 2006). Om lag halvpartek@vmunene
bruker statens veiledende satser, mens en tredgjedelmmunene har vedtatt lavere satser.
Undersgkelsen viser at det innvilges flere tillggglser i kommuner som har valgt lave
livsoppholdssatser, og at kommuner som har hgwesedpholdssatser enn statens satser, er mer
restriktive med a gi tilleggytelser.

Nar det gjelder de store kommunene bruker Stavastg@ns satser, men de har i tillegg en sats
for hjemmeboende barn over 18 ar, satefosamboer og egne satser for samveer med barn.
Trondheim gker sine satser fra og med 01.04.20C&tsgene for voksne tilsvarer da statens satser,
men kommunen har lavere satser for barnetilleggndmeim har ogsa tilleggsytelser som
eksempelvis konfirmasjonsstgnad tilsvarende kr@dipjulebidrag. Bergen ligger over statens
sats for enslig, mens de ligger under for ekteParnetilleggene beregnes pa en annen mate og er
ikke avhengig av barnets alder. Kommunene berdgmaantstgtten som inntekt, men lar
barnefamiliene beholde barnetrygden som da fotetsétdekke en del utgifter i forbindelse med
barna.

Rapporten fra Telemarksforskning-Bg viser at détigke utbetalingen er mer lik enn man far
oversikt over ved @ sammenligne satsene direkegfoikjellige kommunene. "Det som i flere
kommuner blir sett pA som en fordel med en feltasm er at klientene blir sikret mer lik
behandling uavhengig av bostedskommune, og mapesliroblemer med stgnadsmottakere som
flytter rundt etter hvor satsene er hgyest.” | m@pgn fremkommer det ogsa at en del mener at de
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statlige satsene ligger pa et rimelig niva og at eletilstrekkelig over en kortere periode, men at
det for langtidsklienter kan veere vanskeligereagiekbeg. Det legges vekt pa at satsene ikke bar
overstige en realistisk arbeidsinntekt og at sa&semderes som tilstrekkelige for enslige og
ektepar, men en del mener at ”...den samlede satsé&afnefamilier er for hgy og overstiger det
man normalt ville fatt i ordinaer arbeidsinntekt.&te er en av de store utfordringene som
sosialtienesten og samfunnet star overfor. Det ettalt mal at det skal lgnne seg a arbeide. En
del store familier har seerlige utfordringer knytteé bli gkonomisk selvhjulpne. Dersom familien
harenforsgrger vil det veere sveert vanskelig a finneekisgivende arbeid som gir inntekter
tilsvarende eller stgrre enn utgiftene til livsopfgthog boutgifter som utbetales av det offentlige.

For de familiene som har tre barn eller flere méudieetales til sammen ca 20 000-22 000 kroner
per maned, noe som tilsvarer en bruttoinntekt pd6€a000 kroner per ar. Det er apenbart at det
for manges vedkommende er vanskelig & kompensetekier fra sosiale statteordninger med
arbeid. Dette er en faktor som vanskeliggjer adteided a fa foreldrene i jobb.

Levekarsundersgkelsen viste at det er 12 000 bastoi, hvorav 10 000 med ikke-vestlig
bakgrunn som lever i det som FAFO definerte tibére under fattigdomsgrensen. Fellesnevneren
for mange av disse barna er at foreldrene stafartarbeidslivet. Mange av dem som star utenfor
arbeidslivet har en darligere helsesituasjon, hanekt, samt lav utdanning. Svaert mange kvinner
med innvandrerbakgrunn star utenfor arbeidslivet sam fgrer til at mange lever et segregert liv
fra storsamfunnet. Undersgkelsen viser at mangleadskkunnskaper er sosial barriere nummer
en, og ogsa grunnen til at mange ikke har mulighéta lykkes pa arbeidsmarkedet.

Ved utmalingen av stagnad skal sosialtienestenraymetil utgifter som dekker grunnleggende
behov som mat og drikke, husholdningsartikler,dyadppvarming, kleer og sko, TV-lisens,
avisabonnement, telefon, innbo og utstyr, innbdkoirsy, reiseutgifter til ngdvendige daglige
gjeremal, arbeid og skolegang, fritid og sosialledveog det skal seerlig tas hensyn til barns
behov. Sosialtjenesten har bare plikt til & gi atitil rimelige lgsninger.

Avhengig av livssituasjon, livsfase og konkret agjon, kan klienter ha andre behov som vurderes
som ngdvendig livsopphold. Dette kan veere stghadbindelse med hgytider og merkedager,
barnepass, skolestart i grunnskole og videregaskale, samveer med barn, lege og medisiner,
spedbarnsutstyr, tannbehandling, briller, hagrselpbmidler, flytteutgifter og andre saerlige

behov.

Oslo har i mange ar valgt a fastsette egne, veilielsatser for gkonomisk sosialhjelp til
livsopphold. Satsene vurderes og fastsettes hwstrseen en del av budsjettarbeidet. Individuelle
helhetsvurderinger av klientenes livssituasjonagifiestgrrelse er viktige momenter i
vurderingene, og om enkelte stgnader skal beregprasnntekt eller ikke. Til grunn for arbeidet i
sosialtjenesten ligger alltid prinsippene om atrakuisk sosialhjelp er en subsidieer og
skjgnnsmessig stgnad og at malet i arbeidet medtkle er gkonomisk selvhjulpenhet. Dette
innebeerer at sosialhjelpsytelsene skal ligge pévétsom motiverer klientene til & ga ut i aktivite
eller avklarer sin situasjon med hensyn til evelfeueygderettigheter. Sosialhjelp bar i
utgangspunktet ikke overstige arbeids- eller trygutekt. Erfaring viser at det ikke alltid er slik
praksis. Prinsippet i lov om sosiale tjenester orlla andre muligheter skal praves far det er
aktuelt & yte gkonomisk sosialhjelp star imidlestierkt.

Oslo kommune og staten beregner sosialhjelpssatt$er forskjellige regler. En sammenligning

av enkeltsatser i de to regelverkene blir misvigemhrnetilleggene er en del av en helhet i
beregning av gkonomisk sosialhjelp til en famiBarn kan ikke alene sgke sosialhjelp.
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Sosialhjelpen er den ytelsen en familie far, bee¢ghfra summen av de oppdelte enkeltsatsene.
Oslo kommunes regler er forskjellige fra de statlpg noen omrader.

Oslo beregner kontantstgtte som inntekt, og landfamilier beholde barnetrygden til disposisjon
i tillegg til livsoppholdsbelgpet. Sosial- og halspartementet skriver i Rundskriv 1-43/2001 at
barnetrygd og kontantstgttanberegnes som inntekt. Det er opp til den enkeltarkane a
avgjare sin praksis. Oslo har en egen sats foigeimssarger, noe staten ikke har. Etter vedtak i
Oslo bystyre i 1991 har kommunen praktisert agnatl for inntil tre barn uansett hvor mange
barn en familie har. Sosialtjenesten er i tilleggrskilt palagt a gi klienter med flere enn tre barn
en individuell behandling i forhold til livsopphotul tilleggsytelser. | prinsippet begrenser ikke
staten barnetilleggene i forhold til antall bafarmilien, men understreker at det er rimelig a
vurdere at familier med mange barn har klare siftstisrdeler. Staten og Oslo har gradert
barnetilleggene pa ulik mate. Hvilke utgifter soonutsettes dekket av livsoppholdsbelgpet
varierer mellom Oslo kommune og staten. Byrade¢massituasjonen til barn av foreldre som har
behov for gkonomisk sosialhjelp med dette er gealtatatt.

Hovedbegrunnelsen for & beholde ordningen medtsefés egne livsoppholdssatser, er at
rapporten til Telemarksforskning-Bg viser at dektifke utbetalingen av gkonomisk sosialhjelp
er forholdsvis lik uavhengig av satsene i den @ekdkedmmune. Det foreligger derfor ikke
spesielle grunner til & endre satsene.

Barnevernsbarn er i en spesielt sérbar fase i angen fra barn til voksen. Barnevernet kan fglge
opp disse barna frem til fylte 23 ar, men det feetter at de samtykker og @nsker dette. Det er
sveert viktig at barnevernet kontakter sosialtjezre$r barnevernssaken avsluttes slik at
samarbeidet rundt den enkelte blir best mulig. &@ene ma samarbeide med klienten og
planlegge fremtidig boligsituasjon, utdanning eliebeid, samt eventuelle tiltak i forhold til
spesielle behov den enkelte har. Barnevernet gietemdividuell oppfalging og det er viktig at

det er en smidig overgang til for eksempel sosiattsten nar de overtar ansvaret. Barnevernet bar
utarbeide rutiner for vurdering av videre oppfetgav barn/unge i alderen 18-23 ar ved

avslutning av en barnevernssak.

| Oslo er det organisert egne sysselsettings- logidstreningstilbud til personer med omfattende
rus-, psykiske eller sosiale problemer. Slike tillfinnes i kommunal regi i bydeler og etater, og i
regi av private organisasjoner. Den enkelte kaarli@id i alt fra noen timer til
fulltidsbeskjeftigelse. Lann for arbeidet kan eaei fra en symbolsk godtgjarelse til en timelgnn
som kan medfare en manedsinntekt pa opptil 50@@6 @r mnd. Tilbudene er ment & veere
motiverende for & komme i eget arbeid. Byradetnherket seg at tilbakemeldingene fra brukerne
av BydelsruskenLgnn som fortjenbg Jobbener sveert gode. De fgler at de er til nytte i samét

og kan bruke sine evner pa en konstruktiv mate nfrorge har dette ogsa bidratt til at trangen til &
ruse seg har blitt redusert fordi tiden fylles nne@ meningsbeaerende. Byradet mener at
resultatene fra disse prosjektene viser at aktiogesosialt fellesskap er viktig for den enkelge o
for samfunnet. Derfor skal det legges til rettedballe kan f& bruke sine evner pa en positiv mate

Det stilles krav om at alle klienter som mottar méumisk sosialhjelp skal oppgi og dokumentere
alle sine inntekter. Virksomhetene som organisglike arbeidstiltak for sosialhjelpsmottagere
skal rapportere til sosialtienesten om deltagemderes inntekt. Det foreslas en belgpsgrense pa
kr 1500 pr mnd. som holdes utenom sosialhjelpskegret ved utmaling av gkonomisk
sosialhjelp.
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Sosialhjelp er det siste gkonomiske sikkerhetsnigtikonomisk vanskeligstilte, og den skal
sikre ngdvendig livsopphold.

Som et ledd i & gjare dem selvhjulpne gnsker byr@dene for at sosialtjenesten kan vurdere a gi
et motivasjonstillegg til dem som fglger opp dé&ikene som er satt for den enkelte. Det bar i
hvert enkelt tilfelle utarbeides en individuell plavor mal og prosessen frem dit skisseres i
samarbeid med den enkelte. | motsatt fall, hvoiadiiielpmottageren ikke er villig til &
samarbeide, kan det ogsa benyttes gkonomiske \idlemfor & sanksjonere slik adferd.

Byradet vil

» at Oslo kommune viderefgrer ordningen med egnedeiride satser for livsopphold.
Satsene prisjusteres arlig

» at barnetrygden fortsatt holdes utenom gkonomis&gméng av sosialhjelp. Dette sikrer
barnefamiliene et rimelig livsoppholdsniva og giréss frihet i & disponere belapet

» at kontantstgtten fortsatt beregnes som inntekiening av sosialhjelp. Dette er med
pa & sikre motivasjon for & komme ut i inntektsgike arbeid. A holde kontantstatten
uavhengig av sosialhjelpen er et incitament tibibli passiv stenadsmottager. Dette fordi
forskjellen mellom offentlig stanadsbaserte innéektg den inntekten som kan oppnas
gjennom yrkesdeltagelse blir ytterligere forrykket

« at Oslo beholder regelen om a yte tre barnetiltddgmilier med flere enn 3 barn. Det er
anskelig at sosialtjenesten aktivt ma vurdere sjaureen til barnefamilier med flere enn tre
barn. Sosialtjenesten er seerskilt palagt & gi famihed flere enn tre barn en individuell
behandling i forhold til livsopphold og tilleggsyger. Vurderingen ma ogsa sikre
motivasjon for egen forsgrgelse

+ gke bruk og kontroll av vilkar for sosialhjelp. Begjelder bade enslige, enslige forsagrgere
og ektepar. Sosialtienesten skal samarbeide tettNey arbeid og trygd for & bidra til at
klientene kommer i arbeid, arbeidsrettede tiltd&raitredes for aktuelle trygdeytelser. For
a forebygge fattigdom og hjelpe flere til & bli mkonisk selvhjulpne skal det i starst mulig
grad fastsettes vilkar om arbeidstrening, og tilbysskoppleering for dem som trenger det,
nar innbyggere henvender seg til sosialkontoret

 utarbeide rutiner for vurdering av videre oppfetgav barn/unge i alderen 18-23 ar ved
avslutning av en barnevernssak

» at personer med omfattende rus-, psykiske ellealgasroblemer som deltar i saerskilt
organiserte sysselsettings- og arbeidstreningsskal aktivt motiveres til arbeid og
sysselsetting. Etter individuell vurdering av dekeltes situasjon kan inntil kroner 1500
pr. mnd. av slik inntekt holdes utenfor ved utmg@lav sosialhjelpen som et
motivasjonstillegg
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Oppsummering - byradets saerlige satsninger

Denne bystyremeldingen har hatt til hensikt & r@ategfor de mest sentrale forhold rundt
uviklingen av darlige levekar i byen, og hvilkedk som kan bidra til & opprettholde gode
levevilkar. | farste del av bystyremeldingen blé @elegjort for flere mater & analysere og forsta
fremveksten av darlige levekar pa. En rekke avikligggte arsakene til at Oslo kommer i en
seerstilling i forhold til levekar ble redegjort faknnen del, strategier for velferdspolitikken
beskriver seerlig utsatte sosiale grupper i ovetensselse med funksjonsomradene i
kriteriesystemet, og hvilke tiltak byradet anbefadorsterke og iverksette.

Arbeidet mot fattigdom og darlige levekar har teattsentral plass i Oslos velferdsapparat.
Levekarsindeksen viser at levekarene i Oslo harébegg de senere arene. Byradet gnsker derfor
a viderefgre og forsterke tiltakene, og vil seevhdtiegge felgende:

Byradets satsninger - helse, sosial og naermiljg:

Planer, tiltak og virkemidler:

Byradet vil
» folge oppFolkehelseplan for Osla,samarbeid og partnerskap med ulike offentlige og
frivillige instanser

Byradet gnsker
» videreutvikle samarbeidet mellom den statlige spesshelsetjenesten og bydelene

Byradet vil
* bygge opp nye boligtiltak for mennesker som haskghe behov
» gjennomfgre og fglge opp prosjekiek til alle

Byradet gnsker

a viderefgre falgende lavterskel helsetiltak:
» feltpleie

* smitteverntilbud

» lavterskel tannhelsetilbud

a viderefgre falgende prosjekter frdtaksplanfor alternativer til rusmiljgene i Oslo sentrum:
* prosjekt hjemreise

prosjekt booppfelging

» prosjekt videreformidling (fra akuttilbud til andtdtak)

* matservering, ernaeringstilbudet

Byradet vil
» utarbeide en handlingsplan mot prostitusjon i 2007
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Om sosialtjenestens arbeid:

Byradet vil

gke bruken av vilkarsfastsetting i sosialtiene$terda motvirke passivisering og fa flest
mulig i aktive tiltak, spesielt i forhold til krawm arbeid og arbeidsrettede tiltak

presisere viktigheten av samarbeidet mellom sgemsten i bydelene og tiltaksansvarlig,
og falge ngye opp de vilkar som er satt for utliegedv hjelp

presisere viktigheten av at individuell plan beegtsom et virkemiddel for a gjare
mennesker gkonomisk uavhengig av det offentlige

Byradet gnsker

a styrke kompetansen pa omradet gkonomisk radgjybiant annet gjennom en effektiv
bruk av de kompetansehevingstiltak som finnestligteegi og gjennom
kompetansehevingsprogrammer

a ha en utvidet satsning pa bruk av individuelhpla

a utarbeide rapporteringsrutiner

Om kvalifisering og sysselsetting:

Byradet gnsker

a satse pa en videre utprgving av ulike modelleofpleering og arbeidsmarkedstiltak
a opprette arbeidstreningsplasser i offentlig dggpregi

a utvide og forsterke prosjektsy sjanse

a satse pa tiltak som innebaerer norskoppleering

a arbeide for & opprette flere tiltaksplasser

a viderefare forsgkene med oppgavedifferensiedug, desentralisering av statlige og
fylkeskommunale oppgaver til bydel, utover forsgkspden 31.12.07

a arbeide for at alle bydeler i Oslo skal ha oppgdéferensiering

en fortsatt satsning pa de prosjektene som erg gan

a hente ut de beste erfaringene og viderefgre gppilgingsrutiner som kan benyttes av
sosialtjenesten i samarbeid med Arbeids- og vedfardtorene

a satse videre pa samarbeid med NAV i prosjékiti viser vei

a forsterke og utvide prosjekt®uo Vadis

a opprette et tilsvarende tiltak for menn i fleyeléler

Om boligarbeidet:

Byradet vil

legge frem en egen melding om boligarbeidet | O&bpet av 2007, og vil i denne
meldingen fremlegge forslag til satsninger og vinkaier

Byradets satsninger - barnehager

Om barnehage:

Byradet gnsker

en fortsatt sterk satsning pa utbygging av barnethag
en forsterket satsning pa utvikling av det pedagiaginnholdet i barnehagen
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« & malrette og tilpasse tilbud til innvandrerbarndikre kvalifisering og sysselsetting av
innvandrerkvinner

« at flere minoritetsspraklige foreldre som ikke haulighet selv til a laere barna sine norsk
benytter barnehagetilbud for a sikre at barna deaasnorsk ved skolestart

Byradets satsninger — oppvekst:
Om utdanning:

Byradet gnsker

« & styrke satsningen pa lese- og skriveoppleeringasisfagene gjennom gkt vekt pa
tilpasset oppleering

« & styrke arbeidet for en trygg og inkluderende skofri for vold, mobbing, rasisme og
rusmisbruk

« malrettet satsning pa at flere elever og leerlirsgat fullfare og besta videregaende
oppleering

« & styrke arbeidet for & skaffe leereplasser

» 4 styrke voksenoppleeringstilbudet

Om skolefritidsordningene:

Byradet gnsker
» avidereutvikle tilbudet i skolefritidsordningeriabt annet gjennom styrket samarbeid
med andre instanser som viktig del av oppvekstamenbydelene
» en videre satsning pa leksehjelp i og utenfor SFO

Om fritidstilbud:

Byradet vil
» at gode tiltak i neermiljgene viderefgres
» videreutvikle samarbeidet mellom ansatte i frifidstdene og hjelpeinstanser som
barnevern og ungdomshelsestasjoner

Om helsestasjons- og skolehelsetjenesten:

Byradet vil
 viderefare det samarbeidet mellom Helse @st og Kmtomune for a styrke tilbudet til
risikoutsatte gravide og sma barn
« bruke mer av midlene til psykisk helsearbeid styrke helsestasjonene og
skolehelsetjenesten

Om barnevernet:
Byradet vil
» styrke samarbeidet mellom barnevernet og de ajefrestene som arbeider med barn,

unge og familier slik at vanskeligstilte far hjeda tidlig som mulig
» legge til rette for at ansatte i barnevernet gidighet for etter- og videreutdanning

200505086-13



53

Byradets satsninger - pleie og omsorg:

Byradet gnsker

a satse pa forebyggende og oppsgkende arbeidedratfor & forebygge ensomhet
fortsatt satsning pa aktiviseringstilbud til elddey eldresentrene er et sveert viktig tilbud
en satsning pa Omsorg + som skal tilretteleggeatfatle uavhengig av gkonomisk
situasjon skal kunne benytte seg av det

Byradets satsninger - gkonomisk sosialhjelp:

Om veiledende satser og regler for beregning aralbgsip:

Byradet vil

at Oslo kommune viderefgrer ordningen med egnederide satser for livsopphold.
Satsene prisjusteres arlig

at barnetrygden holdes utenom gkonomisk beregnirspsialhjelp. Dette sikrer
barnefamiliene et rimelig livsoppholdsniva og giréss frihet i & disponere belagpet

at kontantstgtten beregnes som inntekt ved utrggmirsosialhjelp. Dette er med pa a
sikre motivasjon for & komme ut i inntektsgivendeedd. A holde kontantstgtten
uavhengig av sosialhjelpen er et incitament tibibli passiv stenadsmottager. Dette fordi
forskjellen mellom offentlig stanadsbaserte innéektg den inntekten som kan oppnas
gjennom yrkesdeltagelse blir ytterligere forrykket

at Oslo beholder regelen om a yte tre barnetiltdggmilier med flere enn 3 barn. Det er
anskelig at sosialtjenesten aktivt ma vurdere sjareen til barnefamilier med flere enn tre
barn. Sosialtjenesten er seerskilt palagt & gi famihed flere enn tre barn en individuell
behandling i forhold til livsopphold og tilleggsyder. Vurderingen ma ogsa sikre
motivasjon for egen forsgrgelse

gke bruk og kontroll av vilkar for sosialhjelp. Begjelder bade enslige, enslige forsagrgere
og ektepar. Sosialtienesten skal samarbeide tettNey arbeid og trygd for & bidra til at
klientene kommer i arbeid, arbeidsrettede tiltd&raitredes for aktuelle trygdeytelser. For
a forebygge fattigdom og hjelpe flere til & bli mkanisk selvhjulpne skal det i starst mulig
grad fastsettes vilkar om arbeidstrening, og tilbysskoppleering for dem som trenger det,
nar innbyggere henvender seg til sosialkontoret

utarbeide rutiner for vurdering av videre oppfetgav barn/unge i alderen 18-23 ar ved
avslutning av en barnevernssak

at personer med omfattende rus-, psykiske ellealeogroblemer som deltar i saerskilt
organiserte sysselsettings- og arbeidstreningstilkavt skal motiveres til arbeid og
sysselsetting. Etter individuell vurdering av dekeltes situasjon kan inntil kroner 1500
pr. mnd. av slik inntekt holdes utenfor ved utmglav sosialhjelpen som et
motivasjonstillegg
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@konomiske og administrative konsekvenser

Tiltakene i bystyremeldingen har et langsiktig pefgiv og de ressurser som er avsatt i
budsjettrammen skal brukes aktivt for & gjennomthisse. Byradet vil ogsa sgke staten om
midler til & realisere aktuelle tiltak i trad medaqpiteringene i bystyremeldingen. Byradet mener at
satsningen pa bruk av vilkar for sosialhjelp og\aktiltak ferer til flere blir gkonomisk

selvhjulpne, og pa sikt vil dette fare til bespseelfor Oslo kommune.

Byradet innstiller til bystyret & fatte fglgende veltak:

Bystyremelding nr. X/XXXX.......ccouvvvveeeeemaa e tas til orientering.

Byradet, den

Erling Lae Sylvi Listhaug

Trykte vedlegg: Ingen
Utrykt vedlegg: Arne Holm (2005), Norges Byggforsigsinstitutt: Innspill til Oslo kommunes
fattigdomsmelding, Fattigdom - Definisjoner, sthkis og tiltak
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